
Ｌ
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″
性
ム
ロ
日

規
定
化
と
総
務
大
臣
の
認
定
制
度

性
能
規
定
の
導
入
を
図
っ
た
改
正
消
防
法
が
昨
年
６
月
１
日

に
施
行
さ
れ
て
か
ら
、
ほ
ぼ
１
年
が
経
過
し
ま
し
た
。
去
る
３

月
２５
日
に
は
、
政
令
第
２９
条
の
４
（従
来
の
消
防
法
令
に
通
合
し

な
い
「消
防
の
用
に
供
す
る
設
備
等
」
が
「通
常
用
い
ら
れ
る
消

防
用
設
備
等
」
と
同
等
以
上
の
防
火
安
全
性
能
を
有
す
る
と
消

防
長
又
は
消
防
署
長
が
認
め
る
た
め
の
判
断
基
準
を
、
省
令
で

示
す
こ
と
が
出
来
る
こ
と
と
し
た
根
拠
規
定
）
に
基
づ
く
省
令

の
一
環
と
し
て
、
「特
定
共
同
住
宅
等
に
お
け
る
必
要
と
さ
れ
る

防
火
安
全
性
能
を
有
す
る
消
防
の
用
に
供
す
る
設
備
等
に
関
す

る
省
令
」
及
び
関
係
告
示
を
公
布
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

本
稿
で
は
、
消
防
法
の
性
能
規
定
化
に
つ
い
て
、
総
務
大
巨
の

認
定
制
度
に
関
係
す
る
内
容
に
絞
っ
て
、
そ
の
考
え
方
等
を
ま

と
め
て
み
ま
し
た
。

消
防
庁
で
は
、
消
防
用
設
備
等
の
技
術
開
発
を
促
進
し
、
よ

り
合
理
的
に
防
火
安
全
水
準
を
確
保
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

消
防
法
に
性
能
規
定
を
導
入
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

性
能
規
定
を
導
入
し
た
消
防
法
で
は
、
現
行
の
技
術
基
準
で

判
断
で
き
な
い
新
開
発
の
消
防
用
設
備
等
（特
殊
消
防
用
設
備

等
）
の
性
能
を
判
断
す
る
た
め
に
は
、
そ
の
た
め
の
基
準
（合
第

２９
条
の
４
第
１
項
に
基
づ
く
省
令
）
を
適
宜
定
め
て
い
く
こ
と
を

基
本
と
し
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
が
定
め
ら
れ
て
い
な
い
場
合
に
も
、

必
要
な
「性
能
」
を
有
す
る
も
の
に
つ
い
て
は
円
滑
に
設
置
を
認

め
て
い
く
た
め
、
総
務
大
臣
認
定
制
度
が
設
け
ら
れ
ま
し
た
。

特
殊
消
防
用
設
備
等
に
つ
い
て
は
、
防
火
対
象
物
ご
と
に
、
高

度
な
技
術
的
識
見
を
有
す
る
性
能
評
価
機
関
（日
本
消
防
校
定

協
会
又
は
登
録
検
定
機
関
〈現
在
は
（財
）
日
本
消
防
設
備
安
全

セ
ン
タ
ー
が
登
録
さ
れ
て
い
ま
す
。〉）の
評
価
を
受
け
、
総
務
大
臣

が
そ
の
評
価
結
果
に
基
づ
き
審
査
し
て
、
必
要
な
性
能
を
有
す

総
務
省
消
防
庁
予
防
課
長

る
も
の
に
つ
い
て
は
設
置
を
認
め
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
て

い
ま
す
。

こ
の
種
の
設
備
に
つ
い
て
は
、
】」れ
ま
で
、
政
令
第
３２
条
に
基

づ
き
、
消
防
長
又
は
消
防
署
長
が
、
当
該
設
備
の
有
す
る
防
火

安
全
性
に
つ
い
て
「通
常
用
い
ら
れ
る
消
防
用
設
備
等
」
と
の
同

等
性
を
判
断
し
、
そ
の
責
任
に
お
い
て
設
置
を
認
め
て
い
ま
し
た

が
、
こ
の
制
度
に
よ
り
、
全
国
統

一
的
な
運
用
を
図
る
と
と
も

に
、
総
務
大
臣
に
新
た
な
技
術
に
つ
い
て
の
知
見
を
蓄
積
し
、
同

種
の
設
備
が

一
般
的
に
な
っ
た
場
合
に
は
、
今
第
２９
条
の
４
第

１
項
の
規
定
に
基
づ
く
省
令
を
定
め
て
消
防
長
等
が
円
滑
、
的

確
に
こ
の
種
の
消
防
用
設
備
等
の
設
置
を
認
め
る
こ
と
が
で
き

る
よ

つヽ
に
な
り
ま
し
た
。

「特
殊
消
防
用
設
備
等
」
に
つ
い
て
は
、
検
査
、
点
検
等
に
つ
い

て
「通
常
用
い
ら
れ
る
消
防
用
設
備
等
」
と
同
等
に
扱
う
こ
と
と

し
た
ほ
か
、

①
検
定
制
度
の
適
用
除
外

②
点
検
報
告
制
度
の
特
例

と
い
２ヽ

一つ
の
措
置
を
講
じ
て
、
特
殊
消
防
用
設
備
等
の
導
入

の
円
滑
化
に
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
こ
の
ジ
ャ
ン
ル
に
お
け
る
技

術
開
発
を
促
進
し
よ
う
と
企
図
し
て
い
ま
す
。

「特
殊
消
防
用
設
備
等
」
の
設
置
対
象
、
設
置
方
法
、
維
持
管

理
方
法
等
に
つ
い
て
は
、，当
該
設
備
等
を
設
置
し
よ
う
と
す
る

防
火
対
象
物
の
関
係
者
が
、
自
ら
当
該
設
備
の
設
置
及
び
維
持

に
関
す
る
計
画
（設
備
等
設
置
維
持
計
画
）
を
作
成
す
る
こ
と
と

さ
れ
て
い
ま
す
。

性
能
評
価
機
関
は
こ
の
計
画
を
前
提
と
し
て
性
能
評
価
を
行

う
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
し
、
設
置
時
に
お
け
る
消
防
長
等
ヘ

の
届
出
及
び
検
査
、
点
検
及
び
報
告
、
消
防
長
等
の
設
置
維
持

し
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
、じ

小
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恭

命
令
等
の
際
に
は
、
＞」の
「設
備
等
設
置
維
持
計
画
」
へ
の
適
合

性
の
有
無
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

特
殊
消
防
用
設
備
等
の
場
合
は
、
点
検
の
方
法
を
簡
略
化
し

た
り
点
検
期
間
を
延
長
し
た
り
す
る
こ
と
自
体
を
大
き
な
目
的

と
し
て
開
発
さ
れ
る
場
合
も
あ
り
ま
す
の
で
、
点
検
・報
告
の

期
間
や
方
法
、
報
告
書
の
様
式
等
に
つ
い
て
は
、
防
火
対
象
物
の

関
係
者
が
作
成
す
る
「設
備
等
設
置
維
持
計
画
」
に
定
め
る
と
こ

ろ
に
よ
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
特
殊
消
防
用
設
備
等
の
点
検
の
十
全
を
期
す
る
た
め
、

消
防
用
設
備
等
の
点
検
資
格
者
制
度
に
「特
種
」
と
い
２
貧
格
の

種
類
を
新
設
し
、
特
殊
消
防
用
設
備
等
の
点
検
を
行
う
こ
と
が

で
き
る
者
は
、
「特
種
消
防
設
備
点
検
資
格
者
」
又
は
後
述
の
特

類
の
甲
種
消
防
設
備
士
に
限
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

特
殊
消
防
用
設
備
等
の
工
事
又
は
整
備
の
う
ち
、
従
来
か
ら

消
防
設
備
士
の
業
務
独
占
の
対
象
と
な
っ
て
い
る
消
防
用
設
備

等
に
類
す
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
条
件
ご
と
に
消
防
庁
長
官
が
業

務
独
占
の
対
象
と
し
て
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
消
防
設
備
士
の
種
類
と
し
て
新
た
に
「特
類
」
と
で
つ

ジ
ャ
ン
ル
を
新
設
し
、
消
防
設
備
士
の
業
務
独
占
の
対
象
と
さ

れ
た
特
殊
消
防
用
設
備
等
に
つ
い
て
は
、
「特
類
」
の
甲
種
消
防
設

備
士
の
資
格
を
有
す
る
者
で
な
け
れ
ば
工
事
又
は
整
備
を
行
っ

て
は
な
ら
な
い
こ
と
と
し
ま
し
た
。

消
防
庁
と
し
て
は
、
新
た
な
技
術
開
発
を
促
進
す
る
と
と
も

に
、
安
全
水
準
を
確
保
し
つ
つ
出
来
る
だ
け
経
済
合
理
性
を
求

め
る
、
と
い
う
政
府
全
体
の
方
針
を
踏
ま
え
、
消
防
法
に
性
能

規
定
を
導
入
し
、
新
た
な
仕
組
み
を
構
築
し
ま
し
た
。
こ
れ
に

よ
り
、
新
し
い
「消
防
の
用
に
供
す
る
設
備
等
」
が
積
極
的
に
開

発
さ
れ
て
い
く
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。


