
世
界
最
先
端
の
災
害
櫨
勇
構
一築

前
回

（
９
月
２５
日
号
）
、
消
防
庁
の
小
林
恭

一
。
国
民
保
護
・防
災
部
部
長
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
記
事
を
掲
載
し
ま

し
た
が
、
む
本
人
の
了
承
な
く
掲
載
し
て
し
ま
い
、
小
林
部
長
の
意
図
す
る
発
言
と
乖
離
し
た
記
事
が
掲
載
さ

れ
、
む
本
人
を
は
じ
め
、
関
係
者
に
多
大
な
む
迷
惑
を
お
掛
け
い
た
し
ま
し
た
。
こ
こ
に
、
深
く
お
詫
び
申
し
上

げ
ま
す
。
改
め
て
、
小
林
部
長
の
了
解
の
も
と
に
修
正
記
事
を
掲
載
し
、
こ
本
人
を
は
じ
め
、
関
係
者
、
並
び
に

読
者
か
ら
小
林
部
長
へ
の
厚
い
信
頼
が
取
り
戻
せ
る
こ
と
を
祈
念
し
ま
す
。
　
　
　
　
　
　
（編
集
長
　
岩
佐
）

頻
繁
に
発
生
す
る
地
震
や
台
風
に
よ
る
爪
あ
と
が
全
国
各
地
に
残
さ
れ
、
今
も
復

旧
活
動
を
続
け
て
い
る
地
域
が
あ
る
。
ま
た
、
国
民
を
脅
か
す
脅
威
は
、
こ
う
し
た

地
震
や
台
風
と
い

っ
た
自
然
災
害
だ
け
に
留
ま
ら
ず
、
世
界
各
国
に
潜
伏
し
て
い
る

と
い
わ
れ
る
ア
ル
カ
イ
ー
ダ
等
に
よ
る
テ
ロ
攻
撃
も
大
き
な
脅
威
。
こ
の
た
め
、
災

害
時
で
の
救
急
救
助
活
動
か
ら
復
旧
援
助
活
動
な
ど
を
円
滑
に
行
え
る
支
援
シ
ス
テ

ム
を
つ
く
る
た
め
、
昨
年
、
国
は
有
事
法
と
同
時
に
国
民
保
護
法
を
成
立
さ
せ
た
。

こ
れ
に
合
わ
せ
、
国
の
災
害
救
助
・救
援
を
推
進

・
実
施
す
る
消
防
庁
内
に

「国
民

保
護
・防
災
部
」
が
新
設
さ
れ
た
。
　
　
　
　
　
・　

　

　

ヽ

そ
こ
で
、
初
代
と
な
る
小
林
恭

一
部
長
に
同
部
の
役
割
や
今
後
の
抱
負
な
ど
を
伺

っ
た
。
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―
―
消
防
庁
の
新
設
部
署

で
あ
る
国
民
保
護

ｏ
防
災
部

が
発
足
し
、
そ
の
初
代
部
長

に
就
任
さ
れ
ま
し
た
が
、
率

直
な
感
想
は
。

小
林
　
昨
今
、
大
規
模
な
地

震
や
噴
火
が
頻
発
し
て
い
る

ほ
か
ヽ
台
風
を
は
じ
め
と
す

る
風
水
害
も
多
く
発
生
し
て

お
り
、
新
た
に

「国
民
保
護

法
」
が
施
行
さ
れ
た
こ
と
も

あ

っ
て
、
必
然
の
成
り
行
き

と
し
て
、
『
国
民
保
護

・
防

災
部
』
が
新
設
さ
れ
ま
し

た
っ
そ
の
初
代
部
長
に
任
命

さ
れ
た
こ
と
は
非
常
に
光
栄

で
あ
る
と
同
時
に
、
身
の
引

き
締
ま
る
思
い
で
す
。

１
１
初
代

（部
長
）
と
し

て
企
画
か
ら
実
施
ま
で
の
ベ

ー
ス
な
ど
を
創
っ
て
い
か
れ

る
の
で
す
ね
っ

小
林
　
以
前
は
、
消
防
庁
の

仕
事
は
、
火
災
予
防
、
消
防

・
救
急

¨
防
災
体
制
の
整
備

な
ど
、
消
防

・
防
災
関
連
に

つ
い
て
、
地
方
自
治
体
の
活

動
を
支
え
る
た
め
の
施
策
づ

く
り
が
中
心
で
し
た
。
他
の

霞
ヶ
関
の
役
所
と
同
様
、

「政
策

・
企
画
官
庁
」
だ

っ

た
わ
け
で
す
。
と
こ
ろ
が
、

阪
神

・
淡
路
大
震
災
以
降
、

緊
急
時
に
お
け
る
国
の
役
割

が
次
第
に
大
き
く
な
り
、
消

防
庁
に
お
い
て
も
、

段
々

と
、
当
庁
自
体
で
も
オ
ペ
レ

―
シ
ョ
ン
を
担
当
す
る
よ
う

に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
い
わ

ば
、
「オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
官

庁
」
と
し
て
の
役
割
が
加
わ

っ
て
来
た
わ
け
で
す
。

一
方
で
国
民
保
護
法
が
施

行
さ
れ
た
こ
と
で
国
民
保
護

一の
た
め
の
体
制
整
備
や
、
万

小
林
　
そ
う
で
す
ね
。
消
防

機
関
が
行
う
こ
と
は
災
害
が

発
生
し
て
か
ら
の
７２
時
間
が

中
心
で
す
。

災
害
が
起
き
る
と
、
被
災

現
地
に
災
害
対
策
本
部
が
立

ち
上
が
り
、
市
町
村
が
中
心

に
な

っ
て
消
火
や
救
助
な
ど

の
災
害
対
応
を
行
う
わ
け
で

す
が
、
災
害
が
大
規
模
に
な

る
と
、
消
火
や
救
助
に
必
要

な
部
隊
が
圧
倒
的
に
不
足
す

る
と
か
、
石
油
コ
ン
ビ
ナ
ー

ト
災
害
な
ど
特
殊
な
災
害
が

起
き
て
必
要
な
資
機
材
が
不

足
す
る
、
と
い
う
事
態
が
起

き
て
き
ま
す
。
ま
た
、
長
時

間
続
け
て
活
動
し
続
け
る
と

現
地
の
消
防
隊
員
が
疲
れ
切

つ
て
し
ま
う
な
ど
と
い
う
こ

と
も
起
こ
り
ま
す
。

そ
ん
な
事
態
に
対
応
も

て
、
全
国
の
消
防
本
部
か
ら

「
緊
急
消
防
援
助
隊
号
を
派

遣
し
て
頂
き
、
被
災
地
消
防

一魏

舅

ｒ
託

割

発
生
時
の
、
私
ど
も
の
典
型

的
な
業
務
に
な
り
ま
す
。

そ
の
た
め
に
必
要
な
、
地

方
自
治
体
や
消
防
機
関
の
体

・制
や
資
機
材
整
備
を
推
進
す

一
る
と
と
も
に
、
国
が
オ
ペ
レ

一細″警一）一”け一̈『

一
等
を
整
備
し
、
訓
練
な
ど
を

行
っ
て
お
ぐ
こ
と
が
、
防
災

対
策
と
し
て
の
平
常
時
の
仕

事
で
す
。

―
―
ア
メ
リ
カ
に
は
Ｆ
Ｅ

Ｍ
Ａ

（
連
邦
危
機
管
理
庁
）

が
あ
り
、
ど
ん
な
危
機
に
対

し
て
も
即
座
に
立
ち
上
が
っ

て
被
災
地
の
支
援
を
行
う
体

制
が
あ
り
ま
す
が
、
９

ｏ
ｌｌ

テ
ロ
以
降
縮
小
さ
れ
た
と
聞

き
ま
す
。

小
林
　
ア
メ
リ
カ
の
防
災
体

制
に
つ
い
て
は
、
阪
神

・
淡

賂
大
震
災
の
後
、
Ｆ
Ｅ
Ｍ
Ａ

に
研
修
生
を
派
遣
す
る
な

ど
、
い
ろ
い
ろ
と
勉
強
さ
せ

て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
先

日
の
ハ
リ
ケ
ー
ン

・
カ
ト
リ

ー
ナ
に
対
す
る
災
害
対
応
に

つ
い
て
も
、
今
後
ア
メ
リ
カ

政
府
と
し
て
検
証
さ
れ
る
と

，聞
い
て
お
り
ま
す
の
で
、
そ

の
検
証
結
果
な
ど
も
参
考
に

し
つ
つ
、
日
本
の
体
制
の
点

検
に
反
映
で
き
れ
ば
と
考
え

て
い
ま
す
。

―
―
新
設
部
署
が
設
置
さ

れ
た
背
景
を
も
う
少
し
詳
し

く
お
聞
き
し
ま
す
。
緊
急
消

防
援
助
隊
と
国
民
保
護
法
制

の
二
つ
が
柱
だ
と
聞
き
ま
し

た
が
。

小
林
　
そ
の
と
お
り
で
す
。

ま
ず
緊
急
消
防
援
助
隊
に
つ

い
て
で
す
が
、
消
防
庁
で

は
、
阪
神

・
淡
路
大
震
災

（
平
成
７
年
１
月
）
が
発
生

し
た
際
、
全
国
の
消
防
隊
に

応
援
を
依
頼
し
た
け
れ
ど
上

手
く
活
用
で
き
な
か
っ
た
面

が
あ
る
こ
と
を
反
省
し
、
震

災
後
す
ぐ
に
ヽ
「緊
急
消
防

援
助
隊
」
の
制
度
を
発
足
さ

せ
ま
し
た
。

消
防
の
体
制
の
こ
と
を
む

存
知
な
い
方
が
多
い
と
思
い

ま
す
の
で
、
そ
の
仕
組
み

や
、
経
緯
を
少
し
説
明
し
て

お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

消
火
や
救
急

・
救
助
な
ど

の
消
防
は
、
各
市
町
村
長
が

責
任
を
も
っ
て
行
う
こ
と
に

な
っ
て
い
ま
す

（都
道
府
県

単
位
の
警
察
や
、
国
の
機
関

で
あ
る
自
衛
隊
や
海
上
保
安

庁

ど
．は

そ

こ

が

違

い
ま

す
）
。　
一
市
町
村
だ
け
で
は

手
に
お
え
な
い
大
き
な
災
害

が
発
生
し
た
場
合
、
新
潟
地

震

（
昭
利
３９
年
）
ま
で
は

「近
隣
自
治
体
が
相
互
に
応

援
し
合
う
」
と
い
う
仕
組
み

し
か
、
法
的
に
は
ぁ
り
ま
せ

ん
で
し
た
。

新
潟
地
震
の
時
は
石
油
タ

ン
ク
の
全
面
火
災
が
五
つ
も

同
時
に
発
生
、
鎮
火
に
２
週

間
近
く
か
か
る
な
ど
大
災
害

と
な
り
ま
し
た
一
地
元
に
は

化
学
車
が
２
台
し
か
な
く
、

消
火
活
動
が
間
に
合
わ
な
い

た
め
、
消
防
庁
長
官
か
ら
東

京
消
防
庁
に
依
頼
し
て
、
化

学
車
の
応
援
部
隊
を
派
遣
し

て
も
ら
い
ま
し
た
。
当
時
は

一卸
ゆ
離
帥
中
測
』
鰊
区
ど
は

一で
、
費
用
負
担
や
隊
員
が
負

一瘍
』
は
離
離
¨
岸
雄

つ な
だ
［

一で
す
。
こ
の
た
め
、
地
震
後

一に
、
法
的
な
整
備
が
必
要
と

長
官
は
、
被
災
し
た
都
道
府

県
知
事
の
要
請
を
受
け
、
他

の
都
道
府
県
下
に
あ
る
消
防

一隊
の
応
援
出
働
な
ど
を
求
め

一』
纂
」
が
「
来
る
よ
う
に
な

一　
平
成
７
年
に
発
生
し
た

石
阪
神
・淡
路
大
震
災
」
も
こ

の
仕
組
み
に
基
づ
い
て
全
国

的
な
消
防
応
援
活
動
を
行
っ

た
わ
け
で
す
が
、
こ
こ
で
ぃ

「
要
請
に
基
づ
く
」
と
い
ぅ

原
則
が
障
害
に
な
り
ま
し

た
。

『地
元
が
大
変
な
災
害
に

な

っ
て
い
る
ら
し
い
か
ら
、

早
く
兵
庫
県
知
事
か
ら
消
防

庁
長
官
に
応
援
要
請
し
て
ほ

し
い
』
と
消
防
庁
は
や
き
も

き
し
て
い
ま
し
た
。
県
庁
自

体
が
大
変
な
状
態
で
、
即
座

一は
、
一要
請
を
待
た
ず
に
全
国

直誰
かに
鑽

で
、
そ
の
た
め
に
応
援
出
動

が
特
に
遅
く
な
っ
た
と
い
う

わ
け
で
は
な
か
っ
た
の
で
す

が
、
法
律
と
し
て
の
課
題
が

明
ら
か
に
な

っ
た
わ
け
で

す
。

い
う
こ
と
に
な
り
、
消
防
組

織
法
が
改
正
さ
れ
た
わ
け
で

す
。
こ
の
改
正
で
、
消
防
庁



こ
の
た
め
、
阪
神

・
淡
路

大
震
災
の
後
、
被
災
都
道
府

県
の
知
事
か
ら
応
援
要
請
す

る
暇

（
い
と
ま
）
が
な
い
場

合
に
は
、
消
防
庁
長
官
が
自

ら
の
判
断
で
他
の
都
道
府
県

に
応
援
を
求
め
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
法
律
が
改
正
さ
れ

ま
し
た
。

ま
た
、
先
ほ
ど
触
れ
た
よ

う
に
、
阪
神

・
淡
路
大
震
災

の
後
に
は
、
全
国
の
消
防
機

関
に
、　
一
部
の
部
隊
を
緊
急

消
防
援
助
隊
と
し
て
登
録
し

て
頂
き
、
大
規
模
な
災
害
が

発
生
し
た
時
に
は
、
消
防
庁

長
官
の
求
め
に
応
じ
て
そ
の

部
隊
に
被
災
地
に
応
援
に
行

っ
て
頂
く
制
度
も
創
設
さ
れ

ま
し
た
。
た
だ
し
、
法
律
上

の
制
度
で
は
な
く
、
消
防
庁

長
官
の
要
綱
に
基
づ
く
事
実

上
の
制
度
で
し
た
。

そ
の
後
、
大
規
模
な
地

震
、
噴
火
、
風
水
害
、
産
業

災
害
な
ど
が
頻
繁
に
発
生
す

る
よ
う
に
な
り
、
東
海
地

震
ヽ
東
南
海

・
南
海
地
震
、

首
都
圏
直
下
の
地
震
な
ど
大

規
模
な
地
震
の
切
迫
性
が
政

府
の
公
式
見
解
と
し
て
示
さ

れ
た
こ
と
も
あ
り
ヽ
消
防
組

織
法
を
改
正
し
、
緊
急
消
防

援
助
隊
を
法
的
に
位
置
づ
け

る
こ
と
に
な

っ
た
わ
け
で

す
。
そ
の
際
、
複
数
の
都
道

府
県
に
ま
た
が
る
大
規
模
な

災
害
や
Ｎ
Ｂ
Ｃ
テ
ロ
な
ど
特

殊
災
害
発
生
時
に
は
、
消
防

庁
長
官
が
直
接

「指
示
卜
を

出
せ
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。法

律
上
、

「
求
め
」

と

「
指
示
」
と
は
大
き
く
違
い

ま
す
。
指
示
を
受
け
た
ら
原

則
、
出
動
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
か
ら
で
す
。

こ
れ
に
よ
り
、
「地
域
共

同
体
的
な
応
援
体
制
が
次
第

に
全
国
的
に
拡
大
し
た
」
と

い
う
段
階
か
ら
、
法
的
根
拠

に
則
っ
た
指
示
権
を
持
つ
組

織
・仕
組
み
に
大
き
く
変
わ

っ
た
こ
と
に
な
る
わ
け
で

す
。
当
然
の
こ
と
な
が
ら
、

責
任
も
大
き
く
な
り
ま
す
。

た
と
え
ば
、
法
的
に

「緊

急
援
助
隊
」
と
い
う
仕
組
み

を
作
っ
た
以
上
、
出
動
要
請

や
出
動
指
示
を
し
た
だ
け

で
、
後
は
現
地
に
お
任
せ
、

と
い
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ

ん
。
災
害
現
場
で
緊
急
消
防

援
助
隊
が
ど
う
活
動
す
べ
き

か
、

と
い
う
点
に
つ
い
て

は
、
現
地
の
市
町
村
長

（実

際
に
は
消
防
長
）
の
指
揮
下

に
入
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

す
が
、
そ
れ
以
外
の
事
項
に

つ
い
て
は
、
国
が
指
示
す
る

必
要
が
生
じ
ま
す
。
被
災
市

町
村
の
う
ち
、
緊
急
消
防
援

助
隊
を
ど
こ
に
派
遣
す
べ
き

か
、
現
地
に
入
る
ル
ー
ト
は

ど
う
か
、
派
遣
隊
を
い
つ
引

き
上
げ
る
か
、
交
代
要
員
を

ど
う
す
る
か
、
な
ど
国
が
直

接
判
断
し
、
指
示
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
事
項
が
た
く
さ

ん
あ
る
の
で
す
。
「
電
話
が

不
通
に
な

っ
て
い
る
中
、
情

報
を
ど
う
現
場
に
伝
え
る

か
」
と
い
う
こ
と
を
考
え
た

だ
け
で
も
、
普
段
か
ら
準
備

し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
が
た
く
さ
ん
出
て
く

る
こ
と
も
解

っ
て
頂
け
る
と

思
い
ま
す
。

ま
た
、
「緊
急
消
防
援
助

隊
は
現
地
の
市
町
村
長
の
指

揮
下
で
活
動
す
る
こ
と
に
な

っ
て
い
る
」
と
言

っ
て
も
、

小
規
模
な
被
災
市
町
村
の
消

防
長
が
、
全
国
か
ら
集
ま
っ

た
多
数
の
部
隊
を
指
揮
す
る

こ
と
は
事
実
上
難
し
い
の

で
、
大
部
隊
の
指
揮
に
慣
れ

て
い
る
大
都
市
消
防
本
部
の

指
揮
部
隊
を
現
地
消
防
長
の

補
佐
役
と
し
て
ヘ
リ
コ
プ
タ

ー
で
現
地
に
投
入
し
た
り
、

県
庁
の
災
害
対
策
本
部
と
活

動
内
容
を
調
整
し
た
り
す
る

こ
と
も
い
国
で
行
わ
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。

さ
ら
に
ｒ
出
動
に
関
す
る

費
用
負
担
は
い
従
来
は
応
援

を
要
請
し
た
市
町
村
が
全
額

負
担
す
る
の
．が
原
則
で
し

た
。
も
ち
な
ん
ヽ
大
規
模
災

害
の
場
合
に
は
、
被
災
市
町

村
が
全
額
負
担
す
る
の
は
気

の
毒
な
の
で
、一
特
別
交
付
税

措
置
な
ど
、
様
々
な
方
法

で
、
実
質
上

「負
担
ゼ
ロ
」

に
な
る
よ
う
な
配
慮
は
さ
れ

て
い
ま
し
た
が
、
考
え
方
と

し
て
は

「頼
ん
だ
側
が
費
用

を
持
つ
」
こ
と
に
な

っ
て
い

る
わ
け
で
す
。
と
こ
ろ
が
、

法
改
正
で
、
消
防
庁
長
官
が

出
動
を
指
示
で
き
る
よ
う
に

な
っ
た
の
で
、
そ
の
場
合
に

は
、
原
則
と
し
て
国
が
派
遣

一嗜釧けた‐負，義論には家は
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一模な災害の場合も、その

一延
長
上
で
考
え
る
。」
と
い

な
テ
ロ
が
起
こ
つ
た
り
し
た

場
合
の

「国
民
保
護
」
の
あ

り
方
が
課
題
に
な

っ
て
来
ま

し
た
。

戦
後
、
わ
が
国
は
、
戦
争

放
棄
の
憲
法
９
条
と
日
米
安

全
保
障
条
約
と
い
う
、
二
つ

の
仕
掛
け
に
よ

っ
て
国
の
安

全
を
守
っ
て
き
ま
し
た
。
し

か
し
、
米
ソ
の
冷
戦
構
造
が

終
わ
り
、
日
米
安
保
条
約
の

位
置
づ
け
が
微
妙
に
変
わ

っ

て
き
た
こ
と
と
、
他
国
か
ら

の
侵
略
攻
撃
も

「あ
り
得
な

い
」
と
は
言
い
き
れ
な
い
国

際
情
勢
に
な
っ
て
き
た
こ
と

か
ら
、
「有
事
法
制
」
が
制

定
さ
れ
、
そ
れ
と
セ
ッ
ト
の

形
で

「国
民
保
護
法
」
も
整

備
さ
れ
ま
し
た
。
国
民
保
護

法
の
施
行

（
平
成
１６
年
９

月
）
に
伴
い
、
武
力
攻
撃
事

態
等
の
際
に
、
消
防
は
国
民

を
安
全
な
場
所
に
避
難
さ
せ

た
り
、
安
否
の
確
認
を
し
た

り
す
る
新
た
な
役
割
が
求
め

ら
れ
る
よ
う
に
な

っ
た
の
で

す
。―

―

「消
防
」
と

「国
民

保
護
」
と
い
う
の
が
す
ぐ
に

は
結
び
つ
き
ま
せ
ん
が
…
。

小
林
　
あ
ま
り
考
え
た
く
な

い
こ
と
で
す
が
、
日
本
が
外

国
か
ら
攻
撃
さ
れ
た
り
、
９

・
１１
の
よ
う
な
大
規
模
な
テ

ロ
が
起
こ
つ
た
り
す
る
こ
と

も
、
あ
り
得
な
い
と
は
言
い

切
れ
な
い
時
代
に
な

っ
て
き

ま
し
た
。

万

一
、
そ
う
い
う
事
態
が

発
生
し
た
場
合
に
は
、
ま
ず

自
衛
隊
や
警
察
が
中
心
に
な

っ
て
対
応
し
ま
す
。
そ
の
よ

う
な
対
応
を
円
滑
に
す
る
た

め
の
仕
組
み
が

「
有
事
法

制
」
で
す
。

一
方
で
、
そ
の
よ
う
な
こ

と
が
起
こ
る
と
、

一
般
の
国

民
も
戦
闘
に
巻
き
込
ま
れ
た

り
し
て
、
大
変
な
目
に
遭
う

可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

そ
う
し
た
事
態
が
発
生
し

て
も
、　
一
般
の
国
民
が
で
き

る
だ
け
被
害
を
受
け
な
い
よ

う
に
す
る
た
め
、
そ
う
い
う

緊
急
事
態
が
発
生
し
て
い
る

こ
と

（
又
は
発
生
し
そ
う
な

こ
と
）
を
即
座
に
報
せ
た

り
、
危
険
な
と
こ
ろ
か
ら
避

難
さ
せ
た
り
す
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。
そ
の
た
め
の
仕
組

み
が

「国
民
保
護
法
」
と
い

う
わ
け
で
す
。

住
民
が
避
難
す
る
方
法
は

状
況
に
応
じ
て
様
々
だ
と
思

い
ま
す
が
、
バ
ス
等
を
用
い

て
避
難
す
る
ケ
ー
ス
で
は
、

都
道
府
県
が
バ
ス
等
の
交
通

手
段
を
用
意
し
、
そ
の
バ
ス

ま
で
誘
導
す
る
の
は
市
町
村

の
仕
事
、
と
い
う
よ
う
な
役

割
分
担
に
な
る
と
思
い
ま

す
。災

害
な
ど
で
避
難
誘
導
等

に
最
も
習
熟
し
て
い
る
消
防

一う
従
来
の
考
え
方
か
ら
、

「大
規
模
災
害
の
場
合
は
、

国
家
的
緊
急
事
態
と
し
て
、

国
が
前
面
に
出
て
対
応
す

る
」
と
い
う
考
え
方
に
１
８

０
度
転
換
し

、
そ
れ
に
伴
う

業
務
が
↓
緊
急
時
だ
け
で
な

く
、
そ
の
準
備
や
自
治
体
の

体
制
整
備
の
推
進
な
ど
平
常

時
に
０
た
く
さ
ん
出
て
き
た

わ
け
で
す

。
そ
の
た
め
、
こ

の
方
面
の
消
防
庁
の
体
制
を

強
化
す
る
必
要
が
出
て
き
た

の
で
す
ず

．　
・

―
―
国
民
保
護
に
つ
い
て

は
い
か
が
で
す
か
´

小
林

一こ
の
よ
う
に
、
「大

災
害
な
ぜ
国
家
的
緊
急
事
態

の
際
に
は
、
国
が
前
面
に
出

て
対
応
す
る
」
と
い
う
シ
ス

テ
ム
が
整
備
さ
れ
る
の
と
相

前
後
し
て
、
日
本
が
外
国
か

ら
攻
撃
さ
れ
た
り
、
大
規
模




