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新
市
街
地
に
お
け
る
自
主
防
災
体
制
づ
く
り
の
経
験
か
ら

一

害
室
長
）

は

じ

め

に

阪
神

・
淡
路
大
震
災
か
ら

一
年
余
り
が
経

っ
た
が
、

あ
の
大
震
災
の
シ
ョ
ッ
ク
は
ま
だ
人
々
の
間
に
強
烈
に
残
っ
て
お
り
、
自
分

の
住
ん
で
い
る
所
が
あ
の
よ
う
な
大
地
震
に
襲
わ
れ
た
ら
ど
う
な
る
か
真
剣
に
考
え
て
い
る
人
も
多
い
。

特
に
高
関
東
直
下
型
の
地

震
が

「
い
つ
起
こ
っ
て
も
お
か
し
く
な
い
」
と
さ
れ
て
い
る
東
京
近
辺
の
人
々
の
多
く
は
、
ま
さ
に
自
分
自
身
の
問
題
と
し
て
地
震

対
策
を
考
え
て
い
る
。

私
の
住
ん
で
い
る
千
葉
県
浦
安
市
の
団
地
で
も
、

あ
の
地
震
の
後
、
自
治
会
に

「防
災
部
」
と
い
う
自
主
防
災
組
織
を
造

っ
た
。

一

浦
安
市
は
東
京
湾
奥
の
埋
め
立
て
地
に
あ
り
、

地
震
に
は
施
弱
な
地
区
な
の
で
、
と
り
わ
け
地
震
対
策
に
は
敏
感
だ
と
い
う
こ
と
も
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揖林
変恭



じ

あ

る
。

消
防
庁
と
建
設
省
で
長
く
消
防

・
防
災
行
政
に
携
わ

っ
て
き
た
私
も
、

そ
の
経
験
を
生
か
し
、　

一
住
民
と
し
て
自
主
防
災
組
織
を

造
る
お
手
伝
い
を
す
る
こ
と
に
な

っ
た
。
こ
れ
ま
で
、

消
防

・
防
災
に
関
す
る
計
画
や
組
織
造
り
を
指
導
す
る
立
場
だ

っ
た
の
だ

が
、

造
る
立
場
を
経
験
し
て
、

改
め
て
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
が
見
え
て
き
た
。

本
稿
で
は
、

自
主
防
災
組
織
を
造
る
立
場
に
な

っ
た
経
験
を
踏
ま
え
て
、

「
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
防
災
」
の
あ
り
方
や
考
え
方
に
つ
い

て
桜
理
し
て
み
る
こ
と
と
し
た
い
。

１
　
団
地
の
状
況
と
自
主
防
災
組
織
の
必
要
性

私
の
住
む
団
地
の
状
況
を
ま
ず
整
理
し
て
お
く
。

私
の
住
む
団
地
は
、

千
葉
県
浦
安
市
内
の
住
宅
都
市
整
備
公
田
造
成
の
団
地
で
、

総

層
数
五

一
九
戸
、

敷
地
面
積
約
八
ｈａ
、

鉄
筋

コ
ン
ク
リ
ー
ト

（
Ｒ
Ｃ
）
造
二
～
三
階
建
て
の

「
低
層
集
合
住
宅
」
六
四
榛
か
ら
成

っ
て
い
る
。

敷
地
は
埋
め
立
て
さ
れ
た
軟
弱
地

盤

で
あ
り
、

阪
神
　
淡
路
大
震
災
の
惨
状
を
見
る
に
つ
け
、

予
想
さ
れ
る
南
関
東
直
下
型
地
震
が
起
き
た
と
き
、

「
わ
が
家
は

つ
ぶ

れ
な
い
か
」
、

「家
族
が
命
を
失
わ
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
が
出
来
る
か
」
、

「
被
災
者
と
し
て
惨
め
な
暮
ら
し
を
し
な
い
よ
う
に
す
る

に
は
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
」
、

「震
災
後
に
生
活
の
再
建
が
可
能
か
」
な
ど
と
真
剣
に
考
え
ざ
る
を
え
な
か

っ
た
。

浦
安
市
は
、

昔
漁
師
町
だ

っ
た

「
旧
市
街
地
」
と
そ
の
沖
合
い
の
埋
め
立

て
地
に
展
開
す
る

「新
市
街
地
」
か
ら
成

っ
て
い
る
。

新
市
街
地
の
住
宅
地
の
多
く
は
計
画
的
に
造
ら
れ
て
お
り
、

住
宅
都
市
整
備
公
団
な
ど
の
団
地
も
多
い
。　

一
方
、

旧
市
街
地
は
木
造

低
層
住
宅
が
密
集
し
た
地
区
が
多
く
、

地
震
に
も
大
震
火
災
に
も
脆
弱
で
、

直
下
型
地
震
に
襲
わ
れ
た
場
合
、

神
戸
市
の
長
田
区
の
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四

よ
う
な
被
害
が
出
る
こ
と
を
覚
悟
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
地
区
も
あ
る
。

都
市
基
盤
が
計
画
的
に
造
ら
れ
て
い
て
手
が
か
か
ら
な
い

新
市
街
地
に
比
べ
る
と
、

旧
市
街
地
の
都
市
計
画
的
な
観
点
か
ら
見
た
行
政

ニ
ー
ズ
は
は
る
か
に
高
い
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
浦
安
市
は
、

旧
市
街
地
の
人
脈
が
市
政
や
市
役
所
に
太
い
根
を
降
ろ
し
て
い
る
た
め
だ
け
で
な
く
、

市
役
所
の
目
が

（人
口
も
面
積
も
少
な
い
）
旧
市
街
地
に
向
き
が
ち
な
の
も
公
平
に
見
て
う
な
づ
け
る
都
市
構
造
に
な

っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
事
情
か
ら
、

浦
安
市
が
大
地
震
に
襲
わ
れ
れ
ば
、

旧
市
街
地
の
方
が
被
害
が
甚
大
と
な
り
、

消
防
や
瞥
察
な
ど
の
防

災
機
関
の
主
力
は
お
そ
ら
く
旧
市
街
地
に
集
中
さ
れ
て
し
ま
い
、

新
市
街
地
に
は
殆
ど
投
入
さ
れ
な
い
の
で
は
な
い
か
、
と
予
想
さ

れ
る
。
ま
た
、

地
震
後
の
生
活
支
援
体
制
、

復
旧
活
動
な
ど
に
つ
い
て
も
、

被
音
の
ひ
ど
い
旧
市
街
地
に
気
を
と
ら
れ
、

相
対
的
に

被
害
が
少
な
い
新
市
街
地
に
は
な
か
な
か
目
が
向
け
ら
れ
な
い
可
能
性
も
あ
る
。

従

っ
て
当
同
地
で
は
、

大
地
震
の
際
に
は
、

そ
の
時
団
地
に
い
る
住
民
だ
け
の
力
で
、

消
火
、

救
助
、

応
急
手
当
、

病
院
搬
送
な

ど
の
対
応
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
可
能
性
が
高

い
し
、

そ
の
後
の
生
活
支
援
体
制
、

復
旧
活
動
な
ど
も
、

団
地
住
民
が
力
を
合

わ
せ
て
い
か
な
い
と
、

行
政
機
関
の
動
き
に
取
り
残
さ
れ
て
し
ま
う
恐
れ
も
あ
る
。

幸
い
当
同
地
は
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
活
動
が
活
尭
で
、
自
治
会
の
下
に
テ
ニ
ス
部
、
ゴ
ル
フ
部
、

釣
り
部
、

バ
レ
ー
部
な
ど
、

大
学
の

サ
ー
ク
ル
活
動
顔
負
け
の
サ
ー
ク
ル
が
設
置
さ
れ
、

同
地
建
設
以
来
卜
数
年
間
続
い
て
い
る
。
日
治
会
と
こ
れ
ら
の
サ
ー
ク
ル
が
中

心
に
な

っ
て
、

夏
祭
り
や
餅

つ
き
大
会
な
ど
も
年
中
行
事
と
し
て
行

っ
て
お
り
、

８
治
会
ｉ
催
の

「
消
火
訓
練
」
も
消
防
署
員
に
指

導
し
て
頂
い
て
毎
年
秋
に
バ
ー
ベ
キ

ュ
ー
大
会
と

一
緒
に
実
施
し
て
い
る
。

新
興
住
宅
団
地
と
し
て
は
か
な
り
異
例
の
活
発
な

コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
活
動
が
行
わ
れ
て
い
る
と
言
え
る
の
か
も
知
れ
な
い
。

自
治
会
の
会
長
と
副
会
長
が
私
の
所
属
す
る
ゴ
ル
フ
部
か
ら
出
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、

阪
神

・
淡
路
大
震
災
の
直
後
か
ら
、

自
治

会
執
行
部
と
防
災
部
設
立
の
必
要
性
に
つ
い
て
話
合

っ
た
。

他
な
ら
ぬ
わ
が
家
の
こ
と
で
も
あ
り
、

前
記
の
よ
う
な
事
情
か
ら
そ
の



必
要
性
を
痛
感
し
て
い
た
こ
と
も
あ
っ
た
の
で
、

私
自
身
も
防
災
部
設
立
準
備
に
向
け
て
本
格
的
に
協
力
す
る
こ
と
と
な
っ
た
の
で

あ

る
。

２
　
防
災
部
の
役
割
と
組
織
化
の
考
え
方

自
治
会

の
セ

ッ
ト
し
た

「防
災
部
」
設
立
準
備
会

に
行

っ
て
、

集
ま

っ
た
人
達

の
話
を
聞

い
て
い
て
ビ

ッ
ク
リ
し
た
。

「
消
火
班
」
と

「
避
難
誘
導
班
」
を
ど
う
す
る
か
、

「
救
急
放
護
班
」

は
誰

に
す
る
か
、
‥
…
な
ど
と
言
う
話
が
先
行
し
て
い
る
。

市

の
防
災
パ
ン
フ
レ

ッ
ト
の
影
響
だ
ろ
う
か
、

火
災
が
燃
え
広
が
り
、

消
火
班
が
消
火
す
る

一
方

で
お
年
寄
り
や
子
供
を
指
定
避
難

施
設

に
避
難
さ
せ
る

ス
ト
ー
リ
ー
を
当
然

の
前
提
と
し
て
、

ま
ず

「
組
織
作

り
」
と

「防
災
計
画
作
り
」
か
ら
話
を
始
め

て
い
る
ら

し

い
。

そ
う
で
は
な
い
。

ま
ず

「大
地
震
に
襲
わ
れ
た
時
、

当
団
地
で
は
ど
ん
な
こ
と
が
起
こ
り
、
ど
ん
な
こ
と
が
起
こ
ら
な
い
か
」

「
そ
の
時
何
を
す
る
こ
と
が
必
要
で
、

ど
う
行
動
し
た
ら
よ
い
か
」

を
考
え
、
し
か
る
後
に
、

そ
の
た
め
に
は

「当
団
地
で
は

（組
織
が
必
要
な
ら
）
ど
ん
な
組
織
に
す
れ
ば
よ
い
か
」

「
事
前
に
準
備
す
べ
き
こ
と
は
何
か
」

を
考
え
る
の
で
あ
る
。
こ
れ
を

「防
災
計
画
」
と
呼
ぶ
の
な
ら
そ
れ
で
も
よ
い
。

オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
の
十
分
あ
る
耐
火
構
造
低
層
集
合
住
宅
団
地
で
、

木
造
住
宅
密
集
市
街
地
を
念
頭
に
置
い
て
考
え
ら
れ
た
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一ハ

「
消
火
」
、

「
遊
難
誘
導
」
と
い
う
ス
ト
ー
リ
ー
を
前
提
と
す
る
こ
と
な
ど
ナ
ン
セ
ン
ス
も
甚
だ
し
い
し
、

そ
も
そ
も
初
め
に
○
○
班

な
る
も
の
が
あ

っ
て
そ
れ
に
誰
を
当
て
は
め
る
か
、

と
い
う
思
考
方
式
そ
の
も
の
が
間
違

っ
て
い
る
。

と
、

思
わ
ず
大
演
説
を
ぶ

っ

て
し
ま

っ
た
。

こ
れ
ま
で
消
防
法
八
条
に
基
づ
く

「消
防
計
画
」
の
作
成
指
導
の
際
に
、

少
な
か
ら
ぬ
現
地
消
防
機
関
が
同
じ
様
な
間
違
い

（初

め
に
班
編
成
あ
り
き
↓
班

へ
の
人
の
当
て
は
め
↓
丸
写
し
の
消
防
計
画
↓
完
成
）
を
犯
し
、
し
か
も
そ
れ
が
正
し
い
も
の
と
心
か
ら

信
じ
て
い
る
の
を
、

い
か
に
し
て
是
正
さ
せ
よ
う
か
、

と
苦
労
し
て
き
た
。

そ
ん
な
計
画
は
、

形
は
立
派
で
そ
れ
ら
し
く
見
え
る
が
、

さ

っ
ぱ
り
役
に
立
た
な
い
。

計
画
を
作

っ
て
い
る
人
も
そ
ん
な
こ
と
は

先
刻
承
知
で
、

実
際
に
事
故
が
起
き
た
時
に
は

「
机
上

の
計
画
は
実
際
と
は
違
う
」
と
、

せ

っ
か
く
の
計
画
を
見
よ
う
と
も
し
な

い
。当

た
り
前
で
あ
る
。

実
際
に

「
そ
こ
で
」
起
こ
り
そ
う
な
こ
と
を
考
え
て
も
み
ず
に
、

平
均
的
な

ス
ト
ー
リ
ー
を
前
提
に
作

っ
た

組
織
や
計
画
な
ど
、

千
丼
万
別
の
個
々
の
事
例
に
照
ら
せ
ば
、

ぴ

つ
た
り
合

っ
て
い
る
方
が
お
か
し
い
の
で
あ
る
。

も

っ
と
も
、

事
故
や
災
害
が
発
生
し
た
時
に

「
実
際
に
そ
こ
で
ど
ん
な
こ
と
が
起
き
、

ど
ん
な
こ
と
は
起
こ
ら
な
い
か
」
を
考
え

る
こ
と
は
な
か
な
か
難
し
い
こ
と
な
の
か
も
知
れ
な
い
。

建
物
や
都
市
構
造
な
ど

ハ
ー
ド
面
に
つ
い
て
の
正
確
な
知
識
と
事
故
や
災

害
に
つ
い
て
誇
張
も
あ
な
ど
り
も
な
い
正
し
い
理
解
が
必
要
で
、

な
お
か

つ
、

そ
れ
ら
の
知
識
の
上
に
立
脚
し
た
シ
ミ

ュ
レ
ー
シ
ヨ

ン
能
力
が
必
要
だ
か
ら
で
あ
る
。

し
か
し
、

難
し
い
か
ら
と
言

っ
て
、

る
わ
け
に
は
い
か
な
い
。

な
に
し
ろ
、

ス
ク
地
域
な
の
だ
か
ら
。

む

自
分
の
住
む
団
地
の
防
災
組
織
や
防
災
計
画
を
ろ
く
に
役
に
も
立
た
な
い
よ
う
な
も
の
に
す

南
関
東
直
下
型
地
震
は

「
い
つ
起
こ
っ
て
も
お
か
し
く
な
い
」
の
だ
し
、

お
安
市
は
ハ
イ
リ



Ｌ

と
い
う
わ
け
で
、

防
災
計
画
と
防
災
組
織
を
考
え
る
に
先
立
ち
、

当
団
地
の
特
性
を
踏
ま
え
て
、

大
地
震
が
起
き
た
と
き
当
団
地

は
ど
う
な
る
か
、

住
民
は
ど
う
行
動
し
た
ら
よ
い
か
、

な
ど
と
い
う
こ
と
を
具
体
的
に
考
え
る
こ
と
に
な
っ
た
。

３
　
大
地
震
で
団
地
は
ど
う
な
る
か

震
度
六
又
は
七
の
大
地
震
に
見
舞
わ
れ
た
と
き
の
シ
ミ

ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
で
最
も
重
要
な
の
は
、

当
団
地
の
建
物
が
阪
神

・
淡
路
大

震
災
で
見
ら
れ
た
よ
う
な

つ
ぶ
れ
方
を
す
る
か
ど
う
か
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

鉄
筋

コ
ン
ク
リ
ー
ト
の
ア
パ
ー
ト
が

つ
ぶ
れ
て

「
パ
ン
ケ
ー
キ
ク
ラ
ッ
シ
ェ
」
な
ど
を
起
こ
し
て
し
ま

っ
た
ら
、

救
助
活
動
は
と
て
も
素
人
の
手
に
は
お
え
な
い
。

特
殊
な
装
備
を

持
ち
特
別
な
訓
練
を
受
け
た

「
特
別
救
助
隊
」
の
世
界
で
あ
る
。

そ
も
そ
も
、
も
し
建
物
が

つ
ぶ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
の
な
ら
、

「
自
治
会
防
災
部
」
が
救
助
活
動
を
考
え
る
よ
り
も
、

「
管
理
組

合
」
が

「耐
震
補
強
」
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

こ
の
点
に
つ
い
て
検
討
し
た
結
果
、

「当
団
地
の
建
物
は
つ
ぶ
れ
な
い
と
考
え
て
よ
い
」
と
い
う
の
が
団
地
に
住
ん
で
い
る
建
築

専
門
家
の

一
致
し
た
意
見
だ

っ
た
。

当
団
地
は

「準
接
地
型
メ
ゾ
ネ

ッ
ト
住
宅
と
テ
ラ
ス
ハ
ウ
ス
に
よ
る
低
層
集
合
住
宅
団
地
」
と

い
う
プ
ロ
好
み
の
設
計
に
な

っ
て
い
る
た
め
か
、

建
築
専
門
家
が
好
ん
で
住
ん
で
お
り
、
こ
う
い
う
検
討
の
際
に
は
頼
り
に
な
る
の

で
あ
る
。

参
考
ま
で
に
、

当
岡
地
の
建
物
の
構
造
は
、

鉄
筋

コ
ン
ク
リ
ー
ト
造

の
壁
式
構
造
で
二
階
建
て
又
は
三
階
建
て
で
あ
る
。

建
築
を

学
ん
だ
人
な
ら
誰
で
も
知

っ
て
い
る
こ
と
だ
が
、

壁
式
構
造
と
い
う
の
は
壁
全
体
で
荷
重
を
支
え
る
た
め
構
造
計
算
が
難
し
い
が
、

と
に
か
く
安
全
率
が
柱

・
梁
に
よ
る
ラ
ー
メ
ン
構
造
よ
り
ず

っ
と
大
き
い
の
で
、

精
度
の
高
い
構
造
計
算
を
す
る
必
要
が
な
い
く
ら

七
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い
頑
丈
な
構
造
な
の
で
あ
る
。

当
団
地
の
住
宅
は
い
わ
ゆ
る

「新
耐
震
設
計
法
」
の
施
行
前
に
完
成
し
て
い
る
が
、

新
耐
震
設
計
法

で
要
求
し
て
い
る
よ
り
は
る
か
に
高
い
耐
震
性
を
持

っ
て
い
る
は
ず
な
の
で
あ
る
。

と
は
言

っ
て
も
、

阪
神
　
淡
路
大
震
災
の
惨
状
を
見
る
と
、

ひ
ょ
っ
と
し
た
ら
壁
式
構
造
で
つ
ぶ
れ
た
も
の
も
あ
る
か
も
知
れ
な

い
と
心
配
に
な
り
、

住
宅
都
市
整
備
公
団
に
確
認
し
た
が
、

や
は
り
壁
式
構
造
の
も
の
は
全
く

つ
ぶ
れ
て
い
な
い
。

当
団
地
の
建
物

に
は
、

壁
の
量
が
特
に
少
な
い
も
の
や
壁
の
配
置
の
バ
ラ
ン
ス
が
悪
い
も
の
も
見
あ
た
ら
な
い
し
、

せ
い
ぜ
い
三
階
建
て
で
あ
る
。

ま
ず
大
丈
夫
だ
ろ
う
、

と
い
う
の
が
結
論
で
あ

っ
た
。

し
か
し
、

震
度
六
と
か
七
と
か
い
う
揺
れ
は
半
端
な
も
の
で
は
な
い
。

壁
に
亀
裂
が
入

っ
た
り
、

建
物
の

一
部
が
壊
れ
て
落
下
し

た
り
す
る
こ
と
は
相
当
あ
る
と
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、

手
抜
き
工
事
で
も
さ
れ
て
い
れ
ば
建
て
直
す
必
要
が
あ
る
ほ
ど
壊
れ

て
し
ま
う
も
の
も
出
る
か
も
知
れ
な
い
。

そ
れ
で
も
当
田
地
の
建
物
が

「
つ
ぶ
れ
て
」
内
部
の
人
を
押
し

つ
ぶ
す
こ
と
は
な
い
だ
ろ

う
。

建
物
が

「
つ
ぶ
れ
る
」
の
と

「
壊
れ
る
」
の
と
は
区
別
し
て
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、

と
い
う
の
が
も
う

一
つ
の
結
論
で
あ

っ
た
。

同
じ
よ
う
に
し

て
、

大
地
震
が
当
団
地
を
直
撃
し
た
場
合

に
ど
の
よ
う
な

こ
と
が
起

こ
る
か
、

液
状
化
、

火
災
、

家
具

の
転
倒
な

ど

に

つ
い
て
逐
次
検
討
を
行

っ
た
。

ペ
ー
ジ
数

の
関
係

で
そ
の
結
果
を
詳
し
く
述

べ
る
余
裕

は
な

い
が
、

整
理
す
る
と
以
下

の
よ
う

な

こ
と
に
な
る
。

①
　
建
物
が
つ
ぶ
れ
て
人
が
死
ぬ
こ
と
は
ま
ず
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。

②
　
壁
や
床
に
亀
裂
が
入
っ
た
り
、

外
階
段
の
踊
り
場
が
壊
れ
た
り
す
る
よ
う
な
被
害
は
か
な
り
あ
る
。

③
　
建
て
替
え
が
必
要
に
な
る
ほ
ど
壊
れ
る
建
物
も
幾

つ
か
あ
る
か
も
知
れ
な
い
。

④
　
液
状
化
で
建
物
が
傾
く
可
能
性
は
あ
る
。

どノ

レ



⑤
　
噴
砂
噴
水
現
象
に
よ
り
敷
地
が
沼
地
の
よ
う
に
な
る
と
と
も
に
地
盤
沈
下
を
起
こ
し
、
ガ
ス
管
や
水
道
管
の
建
物
へ
の
取
付

部
分
が
破
損
す
る
。

⑥
　
敷
地
内
に
埋
設
さ
れ
た
水
道
管
、
ガ
ス
管
、

下
水
道
管
は
液
状
化
に
よ
り
い
た
る
と
こ
ろ
で
破
断
す
る
。

②
　
ガ
ス
の
遮
断
が
適
切
に
行
わ
れ
な
け
れ
ば
、

埋
設
ガ
ス
管
か
ら
の
ガ
ス
漏
れ
に
よ
る
火
災
や
爆
発
の
恐
れ
が
あ
る
。

③
　
電
柱
や
街
灯
は
液
状
化
で
倒
れ
る
可
能
性
が
高
い
。

③
　
水
、

ガ
ス
、

電
気
、

電
話
は
当
分
使
え
な
い
。

⑩
　
家
具
の
下
敷
き
に
な
っ
た
り
、

落
下
物
に
当
た
っ
て
死
ん
だ
り
大
け
が
し
た
り
す
る
人
が
か
な
り
出
る
。

①
　
ド
ア
が
開
か
ず
に
閉
じ
こ
め
ら
れ
る
人
が
出
る
。

②
　
火
災
は
二
～
三
件
発
生
す
る
か
も
知
れ
な
い
が
、

大
火
に
は
な
ら
な
い
。

①
　
津
波
を
心
配
す
る
必
要
は
な
い
。

①
　
全
貞
が
指
定
避
難
施
設
に
長
期
間
避
難
す
る
よ
う
な
事
態
に
は
な
ら
な
い
が
、

地
震
後
の
最
初
の
夜
は
か
な
り
の
人
が
避
難

施
設

（隣
接
す
る
中
学
校
の
体
育
館
）
で
泊
ま
る
こ
と
に
な
る
か
も
知
れ
な
い
。

⑮
　
火
災
発
生
住
戸
や
破
損
の
ひ
ど
い
住
戸
の
人
達

（数
世
帯
～
数
十
世
常
）
は
、

あ
る
程
度
の
期
間
避
難
施
設
で
宿
泊
す
る
必

要
が
あ
る
か
も
知
れ
な
い
。

４
　
大
地
震
が
発
生
し
た
と
き
に
ど
う
す
れ
ば
よ
い
か

以
上
の
よ
う
な
被
害
を
想
定
し
た
時
に
、

団
地
住
民
は
ど
う
行
動
し
、

防
災
部
の
メ
ン
バ
ー
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い
か
を
考
え
る
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の
が
次
の
作
業
で
あ
る
。

大
地
震
が
発
生
し
た
時
の
季
節
、

曜
日
、

時
間
帯
等
に
よ
っ
て
、

考
え
ら
れ
る
ス
ト
ー
リ
ー
は
大
き
く
異
な
る
が
、
ど
の
よ
う
な

場
合
で
も
、
と
り
あ
え
ず
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
、

①
　
家
具
等
の
下
敷
き
に
な
っ
て
い
る
人
の
救
出

②
　
火
災
が
発
生
し
て
い
れ
ば
、

そ
の
消
火
と
住
民
の
救
出

③
　
け
が
人
の
手
当
と
、

言
傷
者
の
病
院
へ
の
搬
送

で
あ
り
、
こ
れ
ら
の
こ
と
を
そ
の
時
団
地
内
に
い
る
人
が
力
を
合
わ
せ
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

先
述
の
被
害
想
定
と
、

建
物
の
規
模

・
構
造
、

団
地
の
配
置
計
画
、
日
常
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
な
ど
を
念
頭
に
置
い
て
検
討
し

た
結
果
、

大
地
震
が
発
～
し
た
場
合
、

住
民
は
以
下
の
よ
う
に
行
動
す
る
の
が
よ
い
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
こ
と
に
な

っ
た
。

①
　
そ
の
時
住
戸
内
に
い
た
家
族
等
が
相
互
に
状
況
を
確
認
し
あ
う
。

②
　
火
災
が
発
代
し
て
い
た
ら
、

ま
ず
消
火
を
試
み
る
。

③
　
家
具
等
の
下
敷
き
に
な
っ
て
い
る
家
族
等
を
助
け
出
す
。

④
　
応
援
が
必
要
な
場
合
は
、

活
動
し
な
が
ら
大
声
で
助
け
を
求
め
る
。

⑤
　
脱
出
に
成
功
し
た
ら
、

大
声
で
隣
近
所
の
人
々
と
状
況
を
確
認
し
あ
う
。

⑥
　
家
族
等
が
と
り
あ
え
ず
無
事
で
あ
っ
た
人
は
、

隣
近
所
で
助
け
を
求
め
て
い
る
人
を
応
援
す
る
。

②
　
同
じ
棟
で
応
答
が
な
い
住
戸
に
つ
い
て
は
、

戸
を
た
た
い
た
り
大
声
で
声
を
か
け
た
り
し
て
積
極
的
に
状
況
を
確
認
す
る
。

特
に
お
年
寄
り
だ
け
の
家
庭
な
ど
は
必
ず
確
認
す
る
。

③
　
負
傷
し
て
い
る
人
が
い
る
場
合
は
、

取
り
あ
え
ず
隣
近
所
で
助
け
合

っ
て
手
当
を
す
る
。

》

Ｆ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

Ｉ

■
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③
　
棟
の
全
員
が
無
事
で
あ
っ
た
場
合
も
、

消
火
や
救
助
で
応
援
が
必
要
な
場
合
も
、

死
傷
者
が
い
る
場
合
も
、

棟
の
代
表
者
が

と
に
か
く
出
来
る
だ
け
早
く
管
理
組
合
集
会
所
に
行

っ
て
、

そ
の
状
況
を
防
災
部
に
報
告
す
る
。

◎
　
集
会
所
に
行
く
途
中
で
、

建
物
の
破
損
の
状
況
、

火
災
や
ガ
ス
漏
れ
の
発
生
、

水
道
管
の
破
裂
等
に
注
意
し
、

異
常
が

あ
れ
ば
そ
の
状
況
も
防
災
部
に
報
告
す
る
。

①
　
隣
近
所
に
急
を
要
す
る
救
助
、

消
火
な
ど
の
事
態
が
な
く
な
っ
た
ら
、

手
の
あ
い
て
い
る
人

（特
に
男
性
）
は
声
を
か
け
あ

っ
て
、

出
来
る
だ
け
早
く
管
理
組
合
集
会
所
に
集
結
し
、

防
災
部
の
支
持
に
従

っ
て
、

以
下
の
活
動
を
手
伝
う
。

四
　
救
山
や
消
火
の
応
援

０
　
消
火
、

救
助
、

救
急
用
具
等
の
貸
出

０
　
報
告
が
な
い
棟
の
状
況
の
確
認
、

手
伝
え
る
人
の
増
強
　
確
保

０
　
重
傷
者
の
い
る
棟
の
手
】
の
応
援

０
　
運
ば
れ
て
来
た
負
傷
者
の
手
当

０
　
重
傷
者
の
病
院

へ
の
搬
送
と
搬
送
者
及
び
搬
送
先
の
リ
ス
ト
の
作
成

０
　
避
難
所
の
開
設

日
　
全
住
戸
の
安
否
状
況
リ
ス
ト
の
作
成

０
　
消
防
や
市
と
の
連
絡
、

状
況
報
告

０
　
団
地
内
外
の
状
況
の
把
握

∞
　
各
種
記
録
の
作
成
、

掲
示
、

団
地
住
民
へ
の
状
況
説
明

こ
の
よ
う
な

一
連
の
流
れ
を
見
れ
ば
、

防
災
部
の
メ
ン
バ
ー
が
ど
う
行
動
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
、
と
い
う
こ
と
も
見
え
て
く
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る
。
と
に
か
く
な
る
べ
く
早
く
管
理
組
合
集
会
所
に
集
ま

っ
て
、

ヘ
ッ
ド
ク
オ
ー
タ
ー
と
し
て
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
重
要
な
の

で
あ
る
。

な
け
な
し
の
数
十
人
の
メ
ン
バ
ー
を

「
消
火
班
」
、

「速
難
誘
導
班
」
な
ど
の
班
ご
と
に
細
分
化
し
て
実
働
部
隊
を
編
成
す

る
こ
と
は
ナ
ン
セ
ン
ス
で
あ
る
。

実
働
部
隊
と
し
て
は
応
援
に
か
け

つ
け
て
く
れ
た
人
を
使
え
ば
よ
い
し
、

応
援
が
少
な
け
れ
ば
呼

び
に
行
け
ば
よ
い
の
で
あ
る
。

「
情
報
を
集
中
し
て
必
要
な
指
示
を
出
し
、

そ
の
結
果
を
ま
と
め
て
住
民
に
知
ら
せ
る
こ
と
」
が
大
地
震
が
発
生
し
た
時

の
防
災

部

の
仕
事
だ
と
割
り
切
る
べ
き
だ
、

と
い
う
の
が
結
論
で
あ

っ
た
。

５
　
地
震
の
後
の
防
災
部
の
役
割

地
震
が
発
生
し
て
し
ば
ら
く
す
る
と
、

当
面
必
要
な
消
火
、

救
助
、

応
急
手
当
な
ど
の
応
急
対
策
は

一
段
落
す
る
の
で
、

状
況
を

市
役
所
や
消
防
に
連
絡
す
る
と
と
も
に
、

団
地
外
が
ど
の
よ
う
な
状
況
に
な
っ
て
い
る
か
を
調
べ
て
住
民
に
知
ら
せ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

不
幸

に
も
死
者
が
発
生

し
た
場
合

に
は
、

消
防

や
警
察

へ
の
連
絡

・
報
告
か
ら
葬
儀

に
い
た
る

一
連

の
手
続
き
が
不
可
欠

に
な

Ｚ
Ｏ
。ま

た
、

必
要
な
ら
避
難
所
を
開
設
し
、

市
役
所
等
と
折
衝
し
て
毛
布
、

水
、

食
料
、

照
明
、

燃
料
等
の
確
保
を
行
わ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
し
、

確
保
し
た
そ
れ
ら
の
物
資
を
必
要
と
す
る
人
達
に
公
平
に
分
配
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

そ
の
た
め
の
ル
ー
ル
を
臨
機

応
変
に
作
り
、

手
伝
い
に
集
ま
っ
て
く
れ
た
人
達
に
指
示
し
て
必
要
な
作
業
を
す
る
と
と
も
に
、

そ
の
ル
ー
ル
を
皆
に
伝
え
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
。
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ヽ

少
し
時
間
が
経
つ
と
同
地
外
に
一
時
疎
開
す
る
人
も
出
始
め
る
の
で
、

そ
の
人
達
の
連
絡
先
を
整
理
し
、

連
絡
体
制
を
整
備
す
る

こ
と
も
必
要
で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
こ
と
を
す
べ
て
防
災
部
で
行
う
に
は
マ
ン
パ
ワ
ー
が
不
足
し
て
い
る
の
で
、

防
災
部
は
な
る
べ
く
ヘ
ッ
ド
ク
ォ
ー
タ
ー

に
徹
し
、

実
働
部
隊
は
防
災
部
以
外
の
人
を
組
織
化
し
て
防
災
部
の
指
示
に
よ
っ
て
動
く
よ
う
に
す
る
方
が
よ
い
。

防
災
部
以
外
の

人
を
組
織
化
す
る
際
に
は
、

通
常
の
棟
単
位
の
自
治
会
組
織
を
有
効
に
機
能
さ
せ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
あ
る
が
、

各

種
の
サ
ー
ク
ル

（特
に
女
性
の
多
い
テ
ニ
ス
部
、

バ
レ
ー
部
な
ど
）
も
役
立

つ
に
違
い
な
い
。
い
ず
れ
に
し
ろ
○
○
班
の
形
で
あ
ら

か
じ
め
組
織
化
し
て
お
く
こ
と
は
難
し
い
の
で
、

そ
の
場
の
必
要
に
応
じ
て
役
割
分
担
を
決
め
て
い
く
方
が
実
際
的
で
あ
る
。

６

「防
災
部
要
綱
」、
「防
災

マ
ニ
ュ
ア
ル
」
と

「防
災
計
画
」

３
～
５
の
検
討
を
も
と
に
、

白
治
会
会
則
に
基
づ
い
て
ま
ず

「
防
災
部
要
綱
」
を
作
成
し
、

「防
災
部
」
を
発
足
さ
せ
た
の
は
昨

年
の
七
月

一
五
日
で
あ

っ
た
。

防
災
部
に
は
、

役
貞
と
し
て
部
長
と
数
名
の
副
部
長
を
置
く
こ
と
に
し
て
い
る
が
班
編
成
は
今
の
と

こ
ろ
取

っ
て
い
な
い
。

地
震
が
発
と
し
た
時
誰
が
団
地
に
い
る
か
わ
か
ら
な
い
の
で
、
と
に
か
く
複
数
の
役
員
を
決
め
て
お
い
て
、

た
ま
た
ま
岡
地
に
い
た
役
員
の
う
ち
無
事
だ

っ
た
人
が
リ
ー
ダ
ー
に
な

っ
て
当
面
の
指
揮
を
と
る
こ
と
に
し
た
の
で
あ
る
。

部
長
、

副
部
長
は
な
る
べ
く
同
地
に
い
る
確
率
２
高
い
人
を
選
ぶ
こ
と
と
し
た
。

防
災
部
が
発
足
し
て
最
初
に
行

っ
た
の
は
、
３
～
５
の
検
討
結
果
を

「
防
災

マ
ニ
ュ
ア
ル
」
と
い
う
わ
か
り
や
す
い
冊
子
に
し
て

団
地
内
に
配
布
し
た
こ
と
で
あ
る
。

当
団
地
の
実
態
に
合
わ
せ
た
手
作
り
の
検
討
は
説
得
力
が
あ
る
た
め
好
評
で
、

「
大
地
震
に
襲

わ
れ
た
ら
と
に
か
く
集
会
所
に
集
ま

っ
て
、

防
災
部
の
指
示
の
も
と
に
活
動
す
る
」
と
い
う
ス
キ
ー
ム
も
ど
う
や
ら
ヨ
ン
セ
ン
サ
ス

第
五
八
一
号
　
体
験
的

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
防
災
」
論
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
〓
一



戸

第
五
八

一
号
　
体
験
的

「
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
防
災
」
論

一
四

が
得
ら
れ
た
よ
う
で
あ
る
。
こ
の

「防
災

マ
ニ
ュ
ア
ル
」
は
、

浦
安
市
内
の
他
の
団
地
に
も
出
回

っ
て
お
り
、

建
物
構
造
が
異
な
る

の
で
被
害
想
定
も
違
う
筈
な
の
だ
が
、

「
う
ち
の
団
地

で
も
配
布
し
た
い
」
と
い
う
要
望
が
多
く
て
自
治
会
長
を
困
惑
さ
せ
る
と
と

も
に
喜
ば
せ
て
も
い
る
。

現
在
、

「防
災

マ
ニ
ュ
ア
ル
」
の
考
え
方
を

「
防
災
計
画
」
と
い
う
形

で
よ
り
実
践
的
に
密
理
す
る
作
業
を
行

っ
て
い
る
。

そ
の

検
討
の
過
程
で
、

非
常
時
に
は
ナ
ン
セ
ン
ス
だ
と
さ
れ
た

「班
編
成
」
も
事
前
準
備
の
段
階
で
は
必
要

で
は
な
い
か
、

と
考
え
る
よ

う
に
な

っ
て
き
た
。

非
常
時
に
使
用
す
る
消
火
、

救
助
、

救
急
等
の
資
機
材
や
、

水
、

食
料
、

照
明
、

発
電
機
、

燃
料
、

コ
ン
ロ
、

鍋
な
ど
の
生
活
用

資
材
、

安
否
確
認
用
の
住
民
名
簿
、

掲
示
用
の
模
造
紙
な
ど
、

地
震
時
に
備
え
て
防
災
部
で
準
備
し
て
お
く
べ
き
も
の
は
多
い
。

そ

れ
ら
を
購
入
し
、

整
理
し
て
保
管
、

定
期
的
に
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
を
行
い
、

い
ざ
発
災
し
た
時
に
即
座
に
取
り
出
す
こ
と
が
出
来
る
よ

う
に
す
る
た
め
に
は
、

そ
れ
ぞ
れ
数
名
の
担
当
者
を
決
め
て
お
く
方
が
確
実
で
あ
る
。

「
消
火
班
」
や

「避
難
誘
導
班
」
は
ナ
ン
セ

ン
ス
だ
が

「
消
火

・
救
助
資
機
材
班
」
、

「
生
活
用
資
材
班
」
、

「情
報
収
集

・
整
理
班
」
な
ど
は
あ
ら
か
じ
め
決
め
て
お
く
方
が
う
ま

く
い
く
の
で
は
な
い
か
、

と
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

ま
た
、

団
地
に
は
も
と
看
護
婦
な
ど
医
療
関
系
の
方
も
住
ん
で
い
る
の
で
、

応
急
手
当
に
つ
い
て
は
専
門
知
識
を
持

っ
た
人
達
を

組
織
化
し
て
お
く
こ
と
も
出
来
そ
う
で
あ
る
。
こ
れ
は

「
救
急

・
救
護
班
」
と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

ま
た
、

防
災
部
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
と
こ
ろ
当
同
地
内
の
被
害
だ
け
を
考
え
て
い
る
が
、
こ
れ
は
狭
量
に
過
ぎ
る
か
も
知
れ
な

い
。

世
の
中
は
ボ
ラ
ン
テ
イ
ア
時
代
と
言
わ
れ
て
い
る
。

地
震
後

一
息
入
れ
た
ら
、

被
害
の
甚
大
な
旧
市
街
地
に
手
助
け
に
出
か
け

る
こ
と
も
考
え
て
お
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
の
か
も
知
れ
な
い
。

当
団
地
の
防
災
体
制
の
整
備
が
ひ
と
と
お
り
終
わ

つ
た
ら
、

次
の

検
討
項
目
と
す
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

Ｊ

―



お

わ

り

に

以
上
の
よ
う
に
、

あ
ら
た
め
て
私
の
住
む
団
地
の
自
主
防
災
組
織
の
現
況
を
整
理
し
て
み
る
と
、

当
団
地
の
自
主
防
災
組
織
が
か

な
り
恵
ま
れ
た
条
件
の
も
と
で
の

「特
殊
解
」
と
い
う
性
格
が
強
い
こ
と
は
否
定
で
き
な
い
と
思
う
。

し
か
し
、

答
が
特
殊
解
に
な

っ
た
か
ら
と
言

っ
て
、

方
法
論
ま
で
特
殊
解
で
あ
る
と
は
限
ら
な
い
。

世
の
中
の
多
く
の
街
は
、

様
々
な
構
造
の
住
宅
が
混
在
し
、

隣
棟
間
隔
も
必
ず
し
も
十
分
で
な
い
。
こ
の
よ
う
な
街

で
は
、

「建

物
が

つ
ぶ
れ
る
こ
と
は
な
い
」
と
か

「大
火
に
は
な
ら
な
い
」
と
し
て
対
策
を
考
え
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
。

ｉ
典
的
な

「防
災
頭

布
を
被

っ
て
遊
難
」
と
い
う
ス
ト
ー
リ
ー
の
方
が
ふ
さ
わ
し
い
街
の
方
が
依
然
と
し
て
多
い
の
か
も
知
れ
な
い
。

そ
の
よ
う
な
街
で
も
、

防
災
組
織
を
造
り
、

防
災
計
画
を
考
え
る
の
な
ら
、

ま
ず

「
大
地
震
に
襲
わ
れ
た
ら
、

自
分
の
街
で
は
ど

の
よ
う
な
こ
と
が
起
こ
り
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
起
こ
ら
な
い
か
」
を
考
え
る
こ
と
か
ら
始
め
る
べ
き
だ
と
思
う
。

少
な
く
と
も
、

初
め
に
〇
〇
班
あ
り
き
、

か
ら
出
発
す
る
思
考
方
式
を
疑

っ
て
み
る
こ
と
だ
け
は

「
一
般
解
」
と
言
え
る
の
で
は
な
い
か
、
と
確
信

し
て
い
る
。
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