
は
じ
め

に

住
宅
火
災
に
つ
い
て
は
、
建
物
火
災
の
代
表
と
し

て
、
本
誌
上
で
何
度
か
取
り
上
げ
て
き
た
と
こ
ろ
で

あ
る
が
、
今
回
は
、
住
宅
火
災
に
つ
い
て
の
特
集
と

い
う
こ
と
で
あ
る
の
で
、
こ
れ
ま
で
触
れ
て
き
た

こ
と
も
含
め
て
、
「住
宅
火
災
の
実
態
」
と
い
う
視
点

か
ら
整
理
す
る
と
と
も
に
、
住
宅
火
災
対
策
の
方
向

に
つ
い
て
も
整
理
し
て
み
る
こ
と
と
し
た
い
。

１
　
住
宅
火
災
の
実
態

ｍ
　
住
宅
火
災
件
数

住
宅
火
災
は
、
こ
こ
３０
年
間

一
貫
し
て
、
全
火
災

の
約
３
分
の
１
、
建
物
火
災
の
約
半
分
を
占
め
て
い

る
。
ち
な
み
に
「昭
和
５９
年
中
の
火
災
の
概
況
」
に
よ

れ
ば
、
全
火
災
件
数
６
３
、
７
５
２
件
、
建
物
火
災
件

数
３
８
、
２
３
４
件
に
対
し
、
住
宅
火
災
は
２
０
、

９
９
０
件
で
あ
る
。

曖
　
住
宅
火
災
件
数
の
推
移

図
１
１
は
、
住
宅
火
災
件
数
の
推
移
を
表
わ
し
た

も
の
で
あ
る
。
こ
れ
を
み
る
と
、
昭
和
３０
年
か
ら
昭

和
４８
年
ま
で
の
１９
年
間
に
ほ
ぼ
２
倍
に
増
加
し
た
が
、

そ
の
後
は
ほ
ぼ
横
ば
い
を
続
け
て
い
る
こ
と
が
わ
か

′Ｏ
。

に
　
住
宅
火
災
の
出
火
原
因

住
宅
火
災
の
出
火
原
因
は
ど
ん
な
も
の
が
多
い
で

あ
ろ
う
か
。
建
物
の
用
途
別
に
出
火
原
因
別
の
出
火

件
数
を
全
国
統
計
と
し
て
得
ら
れ
る
の
は
昭
和
５６
年

か
ら
の
３
年
間
だ
け
で
あ
る

（表
１
１
参
照
）
。
こ
の

表
か
ら
、
電
気
器
具
や
電
気
配
線
等
を

「電
気
器
具

等
」
と
し
て
く
く
っ
た
上
で
、
昭
和
５８
年
に
つ
い
て

出
火
原
因
別
の
比
率
を
図
示
し
た
の
が
図
１
２
で
あ

る
。
こ
れ
を
見
る
と

「
こ
ん
ろ
」
が
圧
倒
的
に
多
く
、

「た
ば
こ
」、
「風
呂
か
ま
ど
」、
「
ス
ト
ー
ブ
」
な
ど

が
続
い
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

同
じ
図
１
２
に
、
住
宅
火
災
を
除
い
た
建
物
火
災

に
つ
い
て
、
同
様
の
処
理
を
施
し
た
図
を
並
べ
て
み

」
Ｌ
Ｆ
Ｆ
ら
，
」
―
ロ

Ｌ
Ｅ
Ｅ
Ｅ
Ｅ
Ｌ



覺 7;レ
葛 嘉 9

19,636    18,678

14,476/´
´́′
′i5,565

表-1 総合出火原因別住宅火災件数の推移 (火災年報)

図-1 住宅火災件数の推移 (火災年報)
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図-2 建物火災の総合出火

原因別件数及び比率 (昭和58年)

図-3 建物用途別に見た昭和42年から57年までの火災による死者数
注 1)昭 和54～57年の死者数には放火自殺者を含まない。
2)8の 用途については,年 によって分類上「その他」に含まれている場合がある。

（
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※
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＼
共同住宅 (除放火自殺)
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図-4 住宅火災による死者数の推移 (火災による死者の実態について)



(件/万戸)

:り＼:i         住宅全体

ど)＼、ィ 防火(木)造

耐火造

図-5 構造別住宅出火率の推移

注)昭 和43年については,構 造別出火件数がない
ため,そ れぞれ昭和44年の出火件数を用いて
おり,厳 密性に欠ける。

た
。
こ
の
両
者
を
比
較
し
て
み
る
と
住
宅
火
災
の
出

火
原
因
の
特
徴
が
他
の
建
物
火
災
に
対
し
て
鮮
明
に

な
る
。
即
ち
、
住
宅
火
災
は
他
の
建
物
火
災
に
比
べ
、

「
こ
ん
ろ
」
、
「風
呂
か
ま
ど
」
及
び

「
ス
ト
ー
プ
」

の
比
率
が
格
段
に
高
く
、
「電
気
器
具
等
」
や

「火
遊

び
」
の
比
率
が
低
い
。

「火
遊
び
」
の
比
率
が
低
い

の
は
、
火
遊
び
が
行
わ
れ
る
の
は
住
宅
内
も
さ
る
こ

と
な
が
ら
、
「倉
庫
」
や

「付
属
建
物
」
で
行
わ
れ
る

こ
と
が
多
い
た
め
で
あ
り
、
「電
気
器
具
等
」
の
比
率

が
低
い
の
は
、
他
の
建
物
火
災
の
う
ち

「工
場

。
作

業
場
」
に
お
け
る
火
災
に

「電
気
器
具
等
」
に
よ
る

も
の
が
多
く
な

っ
て
い
る
た
め
で
あ
る
。

“
　
住
宅
火
災
に
よ
る
死
者
数

住
宅
火
災
に
よ
る
死
者
数
は
、
昭
和
５８
年
で
１
、

１
３
１
人
で
あ
り
、
火
災
に
よ
る
死
者
数
１
、
８
２

８
人
の
６‐

．
９
％
を
占
め
て
い
る
。
こ
れ
ら
か
ら

放
火
自
殺
者
を
除
く
と
、
住
宅
火
災
に
よ
る
死
者
数

は
９
０
８
人
で
、
放
火
自
殺
者
を
除
く
火
災
に
よ
る

死
者
数
１
、
１
５
２
人
の
７８

・
８
％
を
占
め
る
。

こ
の
よ
う
に
、
住
宅
火
災
に
よ
る
死
者
数
は
、
火

災
に
よ
る
死
者
数
の
大
き
な
部
分
を
占
め
て
い
る
が
、

ち
な
み
に
昭
和
４２
年
か
ら
昭
和
５７
年
ま
で
の
建
物
用

途
別
の
火
災
に
よ
る
死
者
数
の
累
計
は
図
１
３
の
と

お
り
で
あ
り
、
全
体
の
８５
・
５
％
が
住
宅
火
災
に
よ

る
死
者
数
で
あ
る
。
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図-6 火元住宅の構造別の火災 1件当たり

焼損面積の推移

（
火
災

一
件
当
た
り
焼
損
面
積
）

幅
　
住
宅
火
災
に
よ
る
死
者
数
の
推
移
　
　
　
　
　
で
含
め
た
住
宅
系
の
建
物
火
災
全
体
で
は
、
昭
和
４８

図
１
４
は
、
住
宅
火
災
に
よ
る
死
者
数
の
推
移
を
　
年
ま
で
増
加
の

一
途
を
た
ど

っ
て
い
る
が
、
そ
の
後

見
た
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
に
よ
れ
ば
、
併
用
住
宅
ま
　

は
増
減
を
く
り
返
し
、
昭
和
５４
年
を
ピ
ー
ク
と
し
て

一
応
減
少
に
向
か
っ
て
い
る
も
の
と
見
ら
れ
る
。

一
般
住
宅
に
つ
い
て
は
、
昭
和
５２
年
ま
で
は
増
加

し
て
い
た
が
以
後
減
少
に
向
か
っ
て
お
り
、　
一
方
、

共
同
住
宅
に
つ
い
て
は
昭
和
４９
年
頃
ま
で
急
激
に
増

加
し
、
そ
の
後
は
横
ば
い
か
や
や
増
加
ぎ
み
に
推
移

し
て
い
る
。
ま
た
併
用
住
宅
は
昭
和
４２
年
以
来
、
多

少
の
増
減
は
あ
る
も
の
の
、
ほ
ぼ
横
ば
い
と
な
っ
て

い
る

（な
お
、
以
上
の
数
字
は
特
に
こ
と
わ
り
の
な

い
限
り
、
「火
災
年
報
」
に
よ
る
）。

２
　
住
宅
の
火
災
安
全
性
の
向
上

火
災
に
対
す
る
住
宅
の
安
全
性
は
、
統
計
上
は
着

実
に
向
上
し
て
き
て
い
る
と
言
え
そ
う
で
あ
る
。

そ
の
大
き
な
原
因
は
、
耐
火
造
、
防
火
造
の
住
宅

が
増
え
木
造
住
宅
が
減

っ
た
こ
と
、
制
御
し
や
す
く

火
災
に
な
り
に
く
い
設
備
が
用
い
ら
れ
る
よ
う
に
な

っ
た
こ
と
、
電
気
器
具
等
の
火
災
対
策
が
進
み
、
品

質
管
理
も
向
上
し
た
こ
と
、
厨
房
等
の
内
装
材
料
等

の
不
燃
化

・
難
燃
化
が
進
ん
だ
こ
と
、
住
戸
の
平
均

床
面
積
が
増
大
し
、
可
燃
物
と
火
源
と
が
接
触
す
る

チ
ャ
ン
ス
が
減

っ
て
来
た
こ
と
な
ど
で
あ
ろ
う
と
考

え
ら
れ
る
。
以
下
に
幾
つ
か
の
例
を
あ
げ
よ
う
。

図
１
５
は
、
住
宅
統
計
調
査
の
行
わ
れ
た
年
に
お

け
る
住
宅
１
万
戸
あ
た
り
の
出
火
率
の
推
移
で
あ
，
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木
造
住
宅
は
横
ば
い
で
あ
る
が
、
耐
火
造
や
防
火
造

に
つ
い
て
は
、
出
火
率
が
減
少
の

一
途
を
た
ど

っ
て

い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

図
１
６
は
、
火
元
住
宅
の
構
造
別
に
見
た
火
災
１

件
当
た
り
焼
損
面
積
の
推
移
で
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の

構
造
ご
と
に
見
る
と
、
簡
易
耐
火
造
以
外
は
あ
ま
り

変
化
が
な
い
が
、
耐
火
造
や
防
火
造
の
比
率
が
増
え

て
い
る
た
め
、
住
宅
全
体
と
し
て
は
昭
和
５０
年
頃
ま

で
改
善
が
進
み
、
以
後
も
横
ば
い
を
続
け
て
い
る
。

ま
た
、
図
１
７
は
、
住
宅
１０
万
戸
当
た
り
の
住
宅

火
災
に
よ
る
死
者
数
の
推
移
を
示
し
た
も
の
で
あ
資

昭
和
４８
年
を
ピ
ー
ク
と
し
て
減
少
傾
向
と
な

っ
て
き

て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

３
　
住
宅
火
災
の
問
題
点

図
１
２
で
見
た
よ
う
に
、住
宅
火
災
に
つ
い
て
は
、
出

火
率
が
減
少
し
、
住
宅
１０
万
戸
当
た
り
の
火
災
に
よ

る
死
者
数
も
減
少
し
て
き
て
い
る
な
ど
安
全
性
の
向

上
は
認
め
ら
れ
る
が
、
火
災
に
よ
る
死
者
の
発
生
率

の
高
さ
と
い
う
点
で
は
、
他
の
用
途
の
建
物
に
比
べ

て
危
険
性
が
は
る
か
に
高
い
点
に
注
意
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

図
１
８
は
、
建
物
用
途
別
に
見
た
火
災
１
０
０
件

当
た
り
の
死
者
数
の
推
移
で
あ
る
。
こ
れ
を
見
る
と
、

火
災
が
発
生
し
た
場
合
に
死
者
が
出
る
率
の
高
い
の

は
就
寝
系
の
建
物
で
あ
る
が
、
最
近
病
院

・
診
療
所

等
や
福
祉
保
健
施
設
の
改
善
が
進
ん
で
い
る
た
め
、

こ
こ
数
年
で
み
る
と
旅
館

・
ホ
テ
ル
と
住
宅
と
が
飛

び
抜
け
て
火
災
に
よ
る
死
者
が
出
や
す
く
な

っ
て
い

る
と
い
う
こ
と
が
わ
か
る
。

日
本
の
火
災
の
特
徴
は
、
諸
外
国
に
比
べ
て
火
災

１
件
当
た
り
の
死
者
数
が
多
い
こ
と
だ
と
言
わ
れ
て

い
る
が

（表
１
２
参
照
）、
そ
の
最
大
の
原
因
は
、
住

宅
火
災
に
お
け
る
死
者
の
発
生
率
の
高
さ
に
あ
る
と

一言
っ
て
も
良
い
だ
ろ
う
。

従

っ
て
、
今
後
住
宅
火
災
に
お
け
る
死
者
の
発
生

の
防
止
は
、
火
災
予
防
行
政
の
課
題
と
し
て

一
層
そ

の
比
重
を
増
し
て
し
か
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ら
れ

Ｚつ
。４

　
住
宅
火
災
対
策
の
今
後
の
方
向

ｍ
　
木
造
戸
建
て
住
宅
に
対
す
る
対
策

戸
建
て
住
宅
に
対
し
て
、
防
災
法
令
上
の
規
制
は

あ
ま
り
な
い
が
、
戸
建
て
住
宅
火
災
は
住
宅
火
災
の
約

３
分
の
２
を
占
め
る
だ
け
で
な
く
、
表
１
３
で
も
わ

か
る
よ
う
に
、
火
災
に
よ
る
死
者
も
相
当
数
発
生
し

て
い
る
の
で
、
今
後
、
老
人
比
率
が
激
増
す
る
こ
と

図-7 住宅火災による死者の

発生率の推移

(火災による死者の統計,

住宅統計調査)
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な
ど
を
考
え
る
と
、
こ
れ
に
対
す
る
対
策
が
今
後
の

予
防
行
政
の
課
題
と
な

っ
て
く
る
可
能
性
が
強
い
。

特
に
１
件
当
た
り
焼
損
面
積
の
大
き
い
木
造
住
宅
に

つ
い
て
は
、
何
ら
か
の
対
策
が
必
要
で
あ
る
。
こ
こ

で
、
考
え
ら
れ
る
も
の
を
列
記
す
れ
ば
次
の
と
お
り

で
あ
る
。
①
内
装
不
燃
化
の
推
進

各
種
の
火
災
実
験
を
見
て
も
、
石
こ
う
ボ
ー
ド

等
に
よ
る
内
装
不
燃
化
の
防
火
効
果
は
極
め
て
高

い
。
建
築
材
料
と
し
て
も
優
れ
て
い
る
の
で
、
今

後
と
も
こ
の
種
の
材
料
の
使
用
を
積
極
的
に
推
進

す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

②
層
間
区
画
の
推
進

木
造
２
階
建
て
住
宅
で
は
、
１
階
で
出
火
し
て
、

２
階
で
寝
て
い
た
家
人
が
焼
死
す
る
ケ
ー
ス
が
多

い
。
こ
の
よ
う
な
惨
事
を
防
ぐ
に
は
、
１
階
か
ら

２
階
へ
の
延
焼
拡
大
を
遅
ら
せ
る
こ
と
が
重
要
で

あ
る
。
こ
の
た
め
、
１
階
と
２
階
と
の
間
に

一
種

の
防
火
区
画
を
設
け
、
同
時
に
階
段
部
分
も

一
種

の
竪
穴
区
画
を
施
す
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

③
自
動
火
災
報
知
設
備
の
設
置
の
推
進

現
在
、
ガ
ス
漏
れ
警
報
器
や
イ
ン
タ
ー
フ
ォ
ン
、

風
呂
の
満
水
警
報
な
ど
を

一
括
し
た

「住
宅
情
報

盤
」
が
各
家
庭
に
入

っ
て
き
つ
つ
あ
る
。
煙
感
知

器
や
熱
感
知
器
を
こ
れ
に
接
続
す
れ
ば
、
火
災
の

場
合
の
早
期
発
見
が
容
易
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る

の
で
、
こ
の
種
の
設
備
の
設
置
の
推
進
を
図
っ
て
い

く
こ
と
が
必
要
だ
ろ
う
。

④
住
宅
用
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
の
開
発
及
び
普
及

ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
設
備
は
、
消
防
用
設
備
の
中

で
は
最
も
信
頼
性
の
高
い
設
備
で
あ
り
、
奏
効
率

は
９７
％
以
上
と
言
わ
れ
て
い
る
。
ビ
ル
用
の
ス
プ

リ
ン
ク
ラ
ー
を
戸
建
て
住
宅
に
取
り
付
け
る
こ
と

も
不
可
能
で
は
な
い
が
、
水
損
防
止
の
問
題
、
費

用
の
問
題
な
ど
普
及
推
進
に
は
困
難
な
面
も
多
い

の
で
、
木
造
戸
建
て
住
宅
を
タ
ー
ゲ

ッ
ト
に
置
い

た
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
の
開
発
な
ど
は
、
検
討
の
価

値
が
あ
る
。

一
戸
ご
と
に
設
置
す
る
の
で
は
費
用
の
点
で
難

し
く
て
も
、
戸
建
住
宅
団
地
の
よ
う
な
と
こ
ろ
で

あ
れ
ば
、
十
分
に
可
能
性
は
あ
る
も
の
と
考
え
ら

れ
る
。
③
防
火
対
策
を
十
分
に
講
し
た
住
宅
に
対
す
る

保
険
上
及
び
住
宅
金
融
上
の
特
例
措
置

戸
建
て
住
宅
は
個
人
の
嗜
好
が
強
く
、
ま
た
共

同
住
宅
ほ
ど
社
会
的
な
責
任
も
生
じ
に
く
い
の
で
、

消
防
法
や
建
築
基
準
法
等
の
規
則
に
は
な
じ
み
に

く
い
も
の
で
あ
る
。
従

っ
て
、
例
え
ば
上
記
①
ｌ

④
の
よ
う
な
対
策
を
講
じ
た
も
の
に
対
し
て
は
、

火
災
保
険
料
率
の
割
引
き
や
住
宅
金
融
公
庫
の
上

乗
せ
融
資
な
ど
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
防
火
対
策

の
進
歩
を
誘
導
し
て
い
く
こ
と
な
ど
も
検
討
す
る

必
要
が
あ
ろ
う
。

曖
　
共
同
住
宅
に
対
す
る
対
策

共
同
住
宅
に
つ
い
て
は
、
現
在
の
法
規
制
や
、
特

例
基
準
に
よ
る
誘
導
な
ど
で
、
か
な
り
の
成
果
が
上

が
っ
て
い
る
。
む
し
ろ
現
在
問
題
と
考
え
ら
れ
て
い

る
の
は
、
特
例
基
準
で
想
定
し
て
い
た
住
宅
の
プ
ラ

ン
や
規
模
が
昭
和
５０
年
当
時
の
も
の
で
あ
り
、
そ
の

後
の
住
宅
規
模
の
増
大
や
光
庭
、
メ
ゾ
ネ
ッ
ト
タ
イ

プ
、
２
戸
を
合
わ
せ
て
１
戸
に
す
る
改
造
な
ど
の
様

々
の
バ
リ
エ
「
シ
ョ
ン
に
対
応
し
き
れ
な
く
な

っ
て

い
る
こ
と
で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
基
準
は
昭
和
５０
年
当
時
に
は
、
そ
れ
な

り
の
理
論
的
根
拠
を
も
っ
て
い
た
の
で
あ
ろ
う
が
、
今

日
の
よ
う
な
大
規
模
な
も
の
や
多
様
な
設
計
ま
で
考

慮
し
た
も
の
で
は
な
い
た
め
、
最
近
建
設
さ
れ
る
も

の
の
中
に
は
、
こ
の
基
準
と
居
住
水
準
の
向
上
と
の

間
で
、
様
々
な
問
題
が
生
じ
る
場
合
も
少
な
く
な
い
。

こ
れ
ら
の
基
準
を
見
直
す
こ
と
に
よ
っ
て
防
火
安
全

性
が
落
ち
る
こ
と
は
本
意
で
は
な
い
が
、
同
等
の
安

全
性
が
確
保
さ
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
実
験
結
果
な
ど

を
基
に
現
在
の
基
準
を
再
検
討
し
て
い
く
こ
と
も
必

要
で
あ
ろ
う
と
考
え
て
い
る
。
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昭和43～45年
日召和46～49年
昭和50～53年

Q6萬 ⑩0 a4昌oヱ∫Q=望

合

0.5(05)

事務
'1・
官公署  車庫等 工場・作業場

∠踊郷:れ:;量騒炎目籍喜急暮曹it、)

333」■♀)

∫11オっ02
養蓄合  学校 全建物の平均堕劇場．映嚇

:iFう
薇ご14裏了提喜毅Fり;レツ讐19管ス渾毅£i概数で

人口は国連調べ,為替相場は IMF調 べによる。

表-2 1982年 諸外国の火災状況 (消防白書)

資料にっいては,外 国政府の協力等による。

32



注 1)

2)
]そこ懸「F6でも欠落がある年に

ついては図に表わ
昭和54～57年の死者数には、放火自殺者を含まない。

放火自殺者を含む数字は( )内に掲げている。

雪 54

福祉保 飲食店  神社・寺院等
健施設

図‐ 8 建物用途別に見た火災100件当たり死者数

表-3 建物用途及び階層別の死者発生状況

(注)本 表及び次表においては,火災が2種以上にわたった場合,火
災報告取扱いにかかわらず,死 者が発生した方の火災種別によ
り整理している。

(昭和58年中)
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