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防
災
頭
巾
と
非
常
持
出
袋
の
認
定
に
つ
い
て

消
防
庁
予
防
救
急
課

課
　
長
　
補
　
佐

小
　
林
　
恭

防
災
頭
巾
と
非
常
持
出
袋
を
防
炎
製
品
と
し
て
認
定
す
る
こ
と
に
つ
い
て

は
、
昨
年
９
月
２６
日
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
消
費
者
参
加
番
組

「↑
ら
し
の
経
済
」
に

お
い
て
、
消
費
者
か
ら
、
こ
の
よ
う
な
防
災
用
品
に
つ
い
て
は
、
行
政
サ
イ

ド
で
基
準
を
明
確
に
し
て
ほ
し
い
旨
の
要
望
が
出
さ
れ
、
行
政
側
と
し
て
出

席
し
て
い
た
当
課
の
次
郎
丸
専
門
宮
が
、
消
防
行
政
の
中
で
検
討
し
た
い
旨
、

発
言
し
て
以
来
懸
案
と
な
っ
て
い
た
も
の
で
あ
る
。

消
防
庁
で
は
、
そ
の
後
、

（財
）
日
本
防
炎
協
会
の

「防
炎
製
品
認
定
委

員
会
」
に
お
い
て
、
こ
れ
ら
の
物
品
を
防
炎
製
品
の
対
象
品
目
と
す
る
こ
と

及
び
防
炎
製
品
と
し
て
認
定
す
る
た
め
の
基
準
に
つ
い
て
検
討
し
て
頂
い
て

き
た
が
、
こ
の
た
び
、
「防
炎
製
品
認
定
要
料
」
及
び

「
防
炎
製
品
の
性
能
試

験
基
準
」
の

一
部
が
改
正
さ
れ
て
、
こ
れ
ら
の
物
品
が
新
た
に
防
炎
製
品
の

対
象
項
目
に
加
え
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
、
昭
和
５７
年
４
月
１
日
付
消
防
予
第
６９

号
を
も
っ
て
、
そ
の
旨
を
消
防
庁
予
防
救
急
課
長
か
ら
、
全
国
の
都
道
府
県

消
防
主
管
部
長
あ
て
通
知
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

消
防
庁
と
し
て
は
、
今
後
、
機
会
を
と
ら
え
て
、
防
災
頭
巾
や
非
常
持
出

袋
に
お
け
る
、
認
定
品
の
存
在
を
宣
伝
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
震
災
対
策
を

自
主
的
に
進
め
て
い
る
消
費
者
サ
イ
ド
の
ユ
ー
ズ
に
応
え
た
い
と
考
え
て
い

る
が
、
消
防
行
政
に
携
わ
る
方
々
に
お
か
れ
て
も
、
こ
の
旨
を
認
識
さ
れ
、

長
災
対
策
の
推
進
に
役
立
て
て
頂
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

本
稿
で
は
、
こ
の
観
点
か
ら
防
災
頭
巾
と
非
常
持
出
袋
の
基

準
を
中
心

と
し
て
解
説
す
る
こ
と
と
し
た
い
。

一
、
防
炎
製
品
の
泌
定
に
つ
い
て

火
災
の
発
生
を
防
ぐ
た
め
に
、
防
炎
化
、
難
燃
化
を
図
る
べ
き
物
品
に
は
、

建
築
物
の
内
装
材
、
建
具
、
カ
ー
テ
ン
、
じ
ゅ
う
た
ん
、
た
た
み
、
家
具
、
寝

具
等
が
あ
る
。
こ
の
う
ち
、
建
築
物
の
内
装
材
等
に
つ
い
て
は
建
築
基
準

法
に
よ
っ
て
規
制
が
行
わ
れ
て
お
り
、
カ
ー
テ
ン
、
じ
ゅ
う
た
ん
等
に
つ
い

て
は
消
防
法

に
よ
っ
て
規
制
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
は
、
御
存
知
の
と
お

θ３



り
で
あ
る
。

ま
た
、
寝
具
類
、
テ
ン
ト
等
に
つ
い
て
は
、
法
令
に
よ
る
規
制
は
な
い
が
、

火
災
予
防
上
防
炎
性
能
を
有
す
る
も
の
が
使
用
さ
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
こ

と
は
言
う
ま
で
も
な
い
の
で
、

（財
）
日
本
防
炎
協
会
が
事
務
局
を
務
め
る

「防
炎
製
品
認
定
委
員
会
」
が

「防
炎
製
品
」
と
し
て
認
定
し
た
も
の
に
つ

い
て
は
行
政
指
導
に
よ
り
そ
の
普
及
を
推
進
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
こ
の

防
炎
製
品
は
、　
こ
れ
ま
で

（別
表
）
の
よ
う
な
も
の
を
対
象
と
し
て
い
た
。

消
防
法
で
規
制
さ
れ
て
い
る
カ
ー
テ
ン
、
じ
ゅ
う
た
ん
等
の
防
炎
物
品
と
、

防
炎
製
品
と
の
違
い
は
、
防
炎
物
品
が
、
火
災
予
防
を
主
眼
と
し
て
、
第
１

着
火
物
と
な
り
や
す
い
も
の
で
、
か
つ
、
建
築
物
等
に
固
定
的
、
装
置
的
に

用
い
ら
れ
る
も
の
を
主
と
し
て
対
象
と
し
て
い
る
の
に
対
し
、
防
炎
製
品
は
、

火
災
予
防
の
他
、
大
傷
防
止
、焼
死
防
止
等
に
も
主
眼
を
置
き
、
移
動
的
に
用

〔
別
表
〕

防
炎
製
品

の
対
象

と
な
る
物
品

（ア
）
ふ
と
ん
・
マ
ッ
ト
レ
ス
側
地
、
敷
布
、
カ
バ
ー
類

（ふ
と
ん
カ
バ
ー
、
毛
布

カ
バ
ー
、
枕
カ
バ
ー
）

（イ
）
わ
た

（寝
具
用
）、
ウ
レ
タ
ン
フ
ォ
ー
ム

（ウ
）
ふ
と
ん
類

（ふ
と
ん
、
ベ
ッ
ド
パ
ッ
ド
）、枕

（詰
物
が
、
わ
た
、
パ
ン
ヤ
、

ウ
レ
タ
ン
そ
の
他
こ
れ
ら
に
類
す
る
も
の
を
い
い
、
陶
製
の
も
の
及
び
籐
製

の
も
の
を
除
く
）、　
マ
ッ
ト
レ
ス

貧
）
毛
布
類

（毛
布
、
ベ
ッ
ド
ズ
プ
レ
ッ
ド
、
タ
オ
ル
ケ
ッ
ト
）

（オ
）
テ
ン
ト
、
シ
ー
ト
（工
事
用
シ
ー
ト
を
除
く
）、幕
類
（消
防
法
第
８
条
の
３

に
規
定
す
る
防
炎
対
象
物
品
ま
た
は
そ
の
材
料
を
除
く
）

（力
）
そ
の
他
委
員
会
が
規
定
し
た
も
の

い
ら
れ
る
も
の
も
そ
の
対
象
と
し
て
い
る
点
で
あ
る
。

「防
災
頭
巾
や
非
常
持
出
袋
の
性
能
、
特
に
難
燃
性
能
が
、
購
入
の
際
に

何
ら
か
の
形
て
消
費
者
に
判
断
て
き
る
よ
う
に
し
て
は
し
い
」
と
い
う
要
望

が
消
費
者
サ
イ
ド
に
強
い
と
い
う
こ
と
が
判

っ
た
た
め
、
消
防
庁
で
は
、
以
上

の
よ
う
な
防
炎
に
関
す
る
規
制
、
指
導
の
実
態
を
踏
ま
え
、防
炎
製
品
認
定
委

員
会
に
は
か
っ
て
、
こ
の
二
つ
の
物
品
を
防
炎
製
品
の
対
象
に
加
え
る
こ
と

と
し
た
の
で
あ
る
。

二
、
防
災
頭
巾
の
基
準
の
内
容

０
　
洗
た
く
試
験

防
災
頭
巾
の
通
常
の
使
わ
れ
方
を
調
べ
て
み
る
と
、家
庭
で
ビ
ユ
ー
ル

袋
に
包
装
さ
れ
た
ま
ま
保
管
さ
れ
て
い
る
も
の
よ
り
も
、
小
中
学
校
な

ど
で
、
座
ぶ
と
ん
と
兼
用
さ
れ
て
い
る
も
の
が
多
い
こ
と
が
わ
か
る
。

後
者
は
、
学
期
末
な
ど
に
家
庭
に
持
ち
帰
ら
れ
、
洗
た
く
さ
れ
る
こ
と

が
多
い
が
、
こ
の
洗
た
く
方
法
は
本
洗
い
洗
た
く
で
あ
る
場
合
が
大
部

分
で
あ
り
、
ド
ラ
イ
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
さ
れ
る
場
合
は
殆
ど
な
い
と
考
え

ら
れ
る
。

従

っ
て
、
防
災
頭
巾
は
、　
一
定
回
数
水
洗
い
洗
た
く
さ
れ
た
後
に
も

所
定
の
性
能
を
有
し
て
い
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
た
め

試
験
基
準
で
は
、
ま
ず
水
洗
い
洗
た
く
試
験
を
行
っ
た
後
に
衝
撃
吸
収

性
試
験
と
防
炎
性
能
試
験
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。
こ
の
水
洗
い
洗

た
く
試
験
は
、
ふ
と
ん
側
地

・
毛
布
等
の
洗
た
く
試
験
の
方
法
と
概
ね

同
じ
方
法
で
あ
る
が
、≡充
成
品
を
丸
洗
い
す
る
こ
と
、
一」
の
た
め
す
す
ぎ

や
乾
そ
う
の
回
数
や
方
法
を
工
夫
し
て
い
る
等
の
点
で
異
な

っ
て
い
る
。

な
お
、
ド
ラ
イ
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
の
後
に
も
所
定
の
性
能
が
あ
る
と
し

３



て
、
メ
ー
カ
ー
側
が
希
望
す
る
場
合
に
は
、
ド
ラ
イ
ク
ツ
ー
ニ
ン
グ
試

験
も
併
せ
て
実
施
し
て
、
そ
の
結
果
を
メ
ー
カ
ー
側
に
知
ら
せ
る
こ
と

と
し
て
い
る
。

口
　
衝
撃
吸
収
性
試
験

イ
　
衝
撃
吸
収
性
試
験
の
必
要
性

防
炎
製
品
と
し
て
認
定
す
る
防
災
頭
巾
に
衝
撃
吸
収
性
能
を
要
求

す
る
か
否
か
に
つ
い
て
は
、
議
論
の
分
か
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
こ

の
点
に
つ
い
て
の
解
答
を
得
る
た
め
に
は
、
そ
も
そ
も
世
の
中
の
母
親

達
は
、
何
を
期
待
し
て
子
供
達
に
防
災
頭
巾
を
持
た
せ
る
の
か
と
い

う
点
か
ら
検
討
し
て
み
る
必
要
が
あ
る
。
こ
こ
で
期
待
さ
れ
て
い
る

性
能
は
、
お
そ
ら
く
、
大
地
震
が
起
き
、
同
時
多
発
的
に
火
災
が
発

生
し
て
、
子
供
達
が
避
難
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
っ
た
時
に
、

①
小
さ
な
落
下
物
や
、
旋
風
に
よ
っ
て
飛
ん
で
く
る
小
さ
な
物
体

な
ど
か
ら
頭
部
を
保
護
す
る
こ
と
。

②
火
の
粉
や
火
炎
な
ど
か
ら
頭
部
を
保
護
す
る
こ
と
。

の
二
点
で
あ
る
と
考
え
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

し
か
し
な
が
ら
、
同
じ
性
能
を
期
待
す
る
の
な
ら
、
た
と
え
ば
、

作
業
用
の
ヘ
ル
メ
ッ
ト
な
ど
の
方
が
よ
ほ
ど
性
能
は
高
い
は
ず
で
あ

り
、
素
材
が
布
で
あ
る
防
災
頭
巾
に
は
、
自
ず
と
限
界
が
あ
る
と
考

え
ね
ば
な
ら
な
い
。
従
っ
て
、
要
求
さ
れ
る
衝
撃
吸
収
性
能
も
ヘ
ル

メ
ッ
ト
な
ど
に
比
べ
て
低
く
な
ら
ぎ
る
を
得
な
い
た
め
、
中
途
半
端

な
性
能
を
要
求
す
る
く
ら
い
な
ら
試
験
基
準
に
は
入
れ
ず
、
名
称
も

「防
災
頭
巾
」
で
な
く
、

「防
炎
頭
巾
」
と
す
べ
き
だ
と
い
う
議
論

も
出
て
く
る
の
で
あ
る
。

防
炎
製
品
認
定
委
員
会
で
は
、
こ
の
点
に
つ
い
て
慎
重
に
検
討
を

行

っ
た
結
果
、
以
下
の
結
論
に
達
し
、衝
撃
吸
収
性
試
験
を
防
災
頭
巾

の
試
験
の
中
に
加
え
る
こ
と
と
し
た
。

①
防
炎
製
品
認
定
委
員
会
が
、
防
災
頭
巾
を

「防
炎
製
品
」
と
し

て
認
定
し
、
「防
炎
製
品
ラ
ベ
ル
」
の
貼
布
を
許
す
の
で
あ
る
か

ら
、
当
該
ラ
ベ
ル
の
貼
布
さ
れ
た
製
品
に
対
し
て
消
費
者
が
要

求
す
る
の
は
、第

一
義
的
に
は
、防
炎
性
能
で
あ
る
は
ず
で
あ
る
。

②
し
か
し
な
が
ら
、
消
費
者
が
防
災
頭
巾
に
求
め
て
い
る
性
能
の

中
に
は
、
衝
撃
吸
収
性
能
も
含
ま
れ
て
い
る
の
で
あ
る
か
ら
、

た
と
え
ヘ
ル
メ
ッ
ト
よ
り
も
か
な
り
低
く
て
も
、
衝
撃
吸
収
性

能
に
つ
い
て
も
あ
る
程
度
チ
ェ
ッ
ク
し
た
上
で
防
炎
製
品
と
し

て
認
定
す
る
こ
と
が
、
消
費
者
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
途
で
あ
る
と

考
え
る
べ
き
で
あ
る
。

口
　
衝
撃
吸
収
性
試
験
の
内
容

衝
撃
吸
収
性
試
験
の
方
法
は
、　
ヘ
ル
メ
ッ
ト
の
試
験
と
基
本
的

に
は
同
じ
で
よ
い
と
考
え
ら
れ
た
た
め
、
Ｊ
Ｉ
Ｓ
Ｔ
８
１
３
１
「安

全
帽
」
の
試
験
方
法
に
準
ず
る
こ
と
と
し
た
。

Ｊ
Ｉ
Ｓ
Ｔ
８
１
３
１
で
は
、
衝
撃
吸
収
性
能
は
、

①
入
頭
模
型
に
加
わ
る
衝
撃
力
は
１
、
０
０
０
叱
ｆ
以
下
で
あ
る

予
」
１
こ

。

②
７
５
０
唯
ｆ
以
上
の
衝
撃
力
が
３
ｍ
ｓ

（
ｎｓ
＝
１
／
１
、
０
０

０
秒
）
以
上
継
続
し
な
い
こ
と
。

③
５
０
０
唯
ｆ
以
上
の
衝
撃
力
が
４
ｍ
ｓ
以
上
継
続
し
な
い
こ
と
。

④
著
し
い
損
傷
が
生
じ
な
い
こ
と
。

の
４
点
を
満
足
す
る
こ
と
と
な
っ
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
す
べ
て

を
満
た
す
こ
と
が
頭
部
に
致
命
的
な
衝
撃
を
与
え
な
い
た
め
の
条



一ド
、

件
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。

従

っ
て
、
こ
の
４
条
件
を
そ

っ
く
り
防
災
頭
巾
の
衝
撃
吸
収
性

能
に
転
用
し
て
も
良
い
と
考
え
ら
れ
た
の
で
あ
る
が
、
実
験
し
て
タ

み
る
と
、
防
災
頭
巾
は
、
ヘ
ル
メ
ッ
ト
と
違

っ
て
性
状
が
剛
で
な
い

た
め
、
衝
撃
力
の
継
続
時
間
は
非
常
に
短
く
、
②
③
は
規
定
と
し

て
の
意
味
が
な
い
こ
と
が
わ
か
っ
た
。
ま
た
④
も
そ
の
ま
ま
防
災

頭
巾
ほ
持
ち
込
む
に
は
ふ
さ
わ
し
く
な
い
と
考
え
ら
れ
た
た
め
、

①
の
み
を
防
災
頭
巾
に
要
求
す
る
衝
撃
吸
収
性
能
と
す
る
こ
と
と

し
た
。
た
だ
し
、
②
③
④
を
要
件
か
ら
除
い
た
た
め
、
衝
撃
力
は

安
全
率
を
見
込
ん
で
７
５
０
略
ｆ
以
下
と
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

次
に
、
加
え
る
衝
撃
力
は
、　
ヘ
ル
メ
ッ
ト
の
場
合
に
は
、
５
ｋｇ

の
お
も
り
を
ｌ
ｍ
の
高
さ
か
ら
自
由
落
下
さ
せ
た
も
の
と
な

っ
て

い
る
が
、
防
災
頭
巾
の
場
合
に
は
、
こ
れ
だ
け
の
衝
撃
力
を
加
え

て
、
人
頭
模
型
に
加
わ
る
衝
撃
力
を
７
５
０
ｋｇ
ｆ
以
下
に
留
め
る

こ
と
は
不
可
能
で
あ
り
、
ま
た
期
待
す
べ
き
で
も
な
い
と
考
え
る

べ
き
で
あ
ろ
う
。
こ
の
た
め
、
防
災
頭
巾
を
使
っ
て
い
る
時
に
想

定
さ
れ
る
落
下
物
に
つ
い
て
検
討
し
た
結
果
、小
中
学
校
の
理
科
の

実
験
室
等
で
試
薬
ビ
ン
が
柄
か
ら
落
ち
る
こ
と
な
ど
を
想
定
し
、
１

ｋｇ
の
お
も
う
が
２

・
５
ｍ
の
高
さ
か
ら
落
ち
て
く
る
の
に
耐
え
ら

れ
る
程
度
で
よ
い
こ
と
と
し
た
。

こ
れ
は
、
Ｊ
Ｉ
Ｓ
Ｔ
８
１
３
１
に
規
定
す
る
衝
撃
吸
収
性
試
験

装
置
で
は
、
５
ｋｇ
の
お
も
り
を
０

。
ｌ
ｍ
の
高
さ
か
ら
自
由
落
下

さ
せ
る
の
に
相
当
す
る
た
め
、　
こ
れ
を
衝
撃
力
の
条
件
と
す
る
こ

と
と
し
て
い
る
。

ハ
　
防
炎
性
能
試
験

防
災
頭
巾
は
、
形
態
上
ふ
と
ん
と
類
似
の
も
の
と
考
え
ら
れ
る
た

め
、
要
求
さ
れ
る
防
炎
性
能
も
基
本
的
に
は
防
炎
ふ
と
ん
と
同
様
で

良
い
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
た
だ
し
、
以
下
の
点
が
防
炎
ふ
と
ん
と

は
異
な
っ
て
い
る
の
で
注
意
を
要
す
る
。

①
防
炎
ふ
と
ん
の
防
炎
性
能
試
験
は
、
側
地
類
、
中
綿

（詰
物
）

及
び
完
成
品
の
３
つ
に
分
け
て
実
施
し
て
い
る
が
、　
こ
れ
は
多

分
に
ふ
と
ん
業
界
″
の
流
通
実
態
を
反
映
し
て
い
る
も
の
で
あ

り
、
必
ず
し
も
ふ
と
ん
の
防
炎
性
能
を
判
定
す
る
た
め
の
必
要

条
件
で
は
な
い
と
考
え
ら
れ
る
た
め
、
ふ
と
ん
よ
う
も
形
状
の

簡
単
な
防
災
頭
巾
に
つ
い
て
は
、
完
成
品
の
み
の
試
験
を
行
え

ば
よ
い
こ
と
と
し
た
。

た
だ
し
、
中
綿
に
ポ
ツ
プ
ロ
ピ
レ
ン
繊
維
を
含
む
も
の
を
用

い
る
場
合
に
は
、
自
然
発
火
性
な
ど
の
点
で
問
題
が
あ
る
こ
と

が
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
ど
九
成
品
と
し
て
防
炎
性
能
試
験
に
合

格
し
た
も
の
で
あ
っ
て
も
、
条
件
次
第
で
防
炎
性
能
が
十
分
に

出
な
い
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
な
ど
の
た
め
、
こ
の
場
合
に
限
り

中
綿
の
試
験
も
併
せ
て
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。

②
防
炎
ふ
と
ん
の
防
炎
性
能
試
験
方
法
は
、
現
在
メ
セ
ナ
ミ
ン
を
用

い
て
行

っ
て
い
る
が
、
Ｉ
Ｓ
Ｏ
に
お
け
る
燃
焼
試
験
の
大
勢
は

メ
セ
ナ
ミ
ン
か
ら
エ
ア
ミ
ッ
ク
ス
バ
ー
ナ
ー
に
変
わ

っ
て
き
て

い
る
た
め
、
防
災
頭
巾
の
防
炎
性
能
試
験
は
、　
エ
ア
ミ
ッ
ク
ス

バ
ー
ナ
ー
を
用
い
る
こ
と
と
し
、
加
熱
時
間
は
、
メ
セ
ナ
ミ
ン

の
燃
焼
時
間
に
相
当
す
る
９０
秒
問
と
す
る
こ
と
と
し
た
。
な
お
、

防
炎
ム
と
ん
の
試
験
方
法
を
エ
ア
ミ
ッ
ク
ス
バ
ー
ナ
ー
に
変
え

る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
今
回
は
見
送
り
、
近
い
将
来
の
課
題
と



す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

③
防
災
頭
■
の
中
に
は
、
表
側
の
み
ア
ル
ミ
ユ
ー
テ
イ
ン
グ
を
し

た
も
の
も
あ
る
が
、
火
の
粉
が
内
側
に
つ
く
場
合
も
あ
る
こ
と

を
考
慮
し
、
防
災
頭
巾
の
内
側
も
表
側
と
同
様
の
防
炎
性
能
を

持
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
て
い
る
。

④
防
炎
ふ
と
ん
の
防
炎
性
能
試
験
で
は
、
４５
メ
ｔ
ナ
ミ
ン
法
の
他

に
水
平
た
ば
こ
法
も
実
施
し
て
い
る
が
、
水
平
た
ば
こ
法
は
、

寝
た
ば
こ
や
火
の
つ
い
た
た
ば
こ
を
は
さ
ん
だ
ま
ま
、
ふ
と
ん

を
た
た
ん
で
押
入
れ
に
し
ま

っ
て
し
ま
う
よ
う
な
状
態
を
想
定

し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
防
災
頭
巾
に
要
求
さ
れ
る
性
能
と
は

異
質
な
も
の
で
あ
る
た
め
、
防
災
頭
巾
の
防
炎
性
能
試
験
方
法

か
ら
は
、
は
ず
す
こ
と
と
し
た
。
な
お
、
こ
れ
に
替
え
て
４５
エ

ア
ミ
ッ
ク
ス
バ
ー
ナ
ー
法
に
よ
る
試
験
の
際
に
、
残
炎
時
間
が

２０
秒
以
下
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
の
条
件
を
付
加
し
て
い
る
。

三
、
非
常
持
出
袋
の
基
準
の
内
容

非
常
持
出
袋
は
、
大
震
火
災
等
が
発
生
し
て
、
避
難
す
る
際
に
、
非
常
用

の
食
料
や
救
急
医
療
品
な
ど
を
入
れ
て
持
ち
出
す
た
め
の
も
の
で
あ
り
、
ツ

ュ
ッ
タ
サ
ッ
ク
状
の
も
の
が
多
い
。
こ
れ
に
火
が
つ
く
と
カ
チ
カ
チ
山
の
狸

の
よ
う
に
な

っ
て
し
ま
う
恐
れ
が
あ
る
た
め
、
防
炎
化
が
要
求
さ
れ
て
い
る

も
の
で
あ
る
。

非
常
持
出
袋
は
、
材
質
等
か
ら
み
て
工
事
用
シ
ー
ト
と
同
様
の
も
の
が
多

い
と
考
え
ら
れ
る
た
め
、
防
炎
性
能
試
験
方
法
に
つ
い
て
も
、
防
炎
性
能
に

っ
い
て
も
基
本
的
に
は
、
工
事
用
シ
ー
ト
と
同
様
で
良
い
と
考
え
ら
れ
る
。

そ
の
想
定
さ
れ
る
使
わ
れ
方
な
ど
か
ら
考
え
て
も
、
防
災
頭
巾
ほ
ど
洗
た
く

■
キ
ヽ

さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
た
め
、
耐
洗
た
く
性
能
は
不
要
と
思
わ
れ
ち
が
、
避

難
中
に
水
を
被
り
、
そ
の
後
火
炎
に
あ
ぶ
ら
れ
て
乾
い
た
時
に
容
易
に
燃
え

て
し
ま
う
こ
と
は
望
ま
し
く
な
い
た
め
、
工
事
用
シ
ー
ト
の
温
水
浸
せ
き
処

理
も
試
験
の
中
に
合
め
、
工
事
用
シ
ー
ト
と
同
程
度
の
防
炎
性
能
に
関
す
る

耐
水
性
を
要
求
す
る
こ
と
Ｌ
し
て
い
る
。

な
お
、
非
常
持
出
袋
は
、
背
負

っ
て
い
る
時
に
着
い
た
人
の
粉
な
ど
に
よ

っ
て
燃
え
出
さ
な
い
こ
と
が
要
求
性
能
で
あ
る
の
で
、
試
験
の
際
の
加
熟
は

表
側
か
ら
の
み
で
よ
く
、
裏
側
か
ら
加
熱
す
る
試
験
は
行
わ
な
い
こ
と
と
し

て
い
る
。

四
　
毒
性
に
関
す
る
試
験

こ
れ
ま
で
、
防
炎
製
品
認
定
委
員
会
で
は
、
防
炎
製
品
の
認
定
に
際
し
て

は
、
対
象
が
寝
具
中
心
で
あ
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
接
触
皮
膚
障
害
性
に
関
す

る
試
験
と
経
日
毒
性
に
関
す
る
試
験
と
を
行

っ
て
、
こ
の
種
の
安
全
性
に
配

意
し
て
き
て
い
る
。
防
災
頭
巾
と
非
常
持
出
袋
に
つ
い
て
も
、
直
接
肌
に
触

れ
た
り
、
日
に
接
し
た
り
す
る
可
能
性
の
あ
る
も
の
で
あ
る
の
で
、
防
炎
製

品
の
認
定
を
行
う
に
際
し
て
は
、
毒
性
に
関
す
る
何
ら
か
の
チ
ェ
ッ
ク
を
行

う
必
要
性
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
た
。

た
だ
し
、
寝
具
な
ど
ｔ
違

っ
て
毎
日
長
時
間
肌
や
日
に
接
す
る
も
の
で
は

な
い
の
で
、
そ
の
使
用
実
態
を
考
慮
し
、
防
災
頭
巾
に
つ
い
て
は
、
使
用
薬

品
の
成
分
等
に
よ
る
書
類
審
査
と
接
触
皮
膚
障
害
性
の
試
験
を
、
非
常
持
出

袋
に
つ
い
て
は
使
用
薬
品
の
成
分
等
に
よ
る
書
類
審
査
を
、
そ
れ
ぞ
れ
行
え

ば
足
り
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
な
お
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に

は
、
毒
性
審
査
委
員
が
試
験
項
目
を
追
加
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
は
も
ち

ろ
ん
で
あ
る
。

髭


