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災
害
時
の
処
置

２．
世
紀
、
災
害
多
発
時
代
と
い
わ
れ
る
。
そ
の
言
葉
を
裏

付
け
る
か
の
よ
う
に
次
か
ら
次
へ
と
来
襲
す
る
台
風
、
水
害

の
被
害
の
大
き
さ
も
近
年
に
は
見
ら
れ
な
か
っ
た
も
の
。
ま

た
、
何
時
起
き
て
も
お
か
し
く
な
い
と
い
わ
れ
る
東
海
地

震
、
東
京
直
下
型
地
震
な
ど
。
防
災
の
み
で
は
な
い
。
Ｎ
Ｂ

Ｃ
テ
ロ
の
脅
威
な
ど
、
不
安
材
料
を
数
え
れ
ば
切
り
が
な

い
。
そ
こ
で
リ
ス
ク
に
対
し
て
ど
の
よ
う
に
対
処
す
る
べ
き

か
、
３
人
の
専
門
家
に
聞
い
た
。
（文
責
編
集
部
）

小
出
　
治
氏

東
京
大
学
教
授

・
工
学
博
士

小

林

恭

一
氏

総
務
省
消
防
庁
予
防
課
長

小
林
　
誠
氏

イ
ン
タ
ー
リ
ス
ク
総
研
総
合

リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
部
長

・
主
席
研
究
員 専

門
家
に
聞
く

図
上
訓
練
と
防
災

シ

ミ

ュ
レ

ー

シ

ョ
ン

ー
１

９
月

１
日
は
防
災
の
日

で
、
各
地
で
訓
練
が
行
わ
れ
ま

す
。
図
上
訓
練
や
シ
ミ

ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
訓
練
を
や
る
と
こ
ろ
も

増
え
て
い
る
そ
う
で
す
が
、
内

容
に
つ
い
て
は
ど
う
で
す
か
。

小
林
誠

（以
下
小
林

ｍ
）
シ
ミ

ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
訓
練
は
良
い
シ

ナ
リ
オ
が
作
れ
る
か
ど
う
か
で

す
ね
。

小
林
恭

一

（以
下
小
林
ｋ
）

あ
ま
り
厳
し
い
条
件
を
決
め
る

と
動
か
な
く
な

っ
て
し
ま
い
、

そ
こ
が
難
し
い
。

小
林

ｍ
　
受
け
る
側
の
レ
ベ
ル

が
あ
る
か
ら
段
階
を
追

っ
て
や

っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
時
間
を
短
縮
し
て
３
倍
の

速
さ
で
シ
ミ

ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を

や

っ
た
ら
、
い
つ
も
そ
の
く
ら

い
の
速
さ
で
仕
事
を
や
れ
と
上

司
に
言
わ
れ
た
と
か

（笑
）
。

小
出
　
音
の
軍
隊
で
は
赤
組
と

白
組
に
分
け
て
図
上
演
習
を
や

っ
て
い
ま
し
た
。
カ
ウ
ン
タ
ー

で
勝
ち
負
け
と
判
定
し
た
り
。

小
林
ｋ
　
図
上
演
習
の
方
が
楽

で
す
ね
。

敵
と
味
方
が
あ

っ

て
、
そ
れ
ぞ
れ
相
手
の
裏
を
か

い
て
や
ろ
う
と
す
る
わ
け
だ
か

ら
、
図
上
訓
練
の
よ
う
に
あ
ら

ゆ
る
状
況
を
机
上
で
想
定
し
な

く
て
よ
い
¨
状
況
だ
け
考
え
れ

ば
戦
い
に
な
り
ま
す
。

小出 治氏小林恭一氏



―
―
机
上
の
想
定
な
ら
、
図
上

訓
練
の
方
が
自
由
に
設
定
で
き

る
の
で
は
？

小
林
ｋ
　
で
た
ら
め
に
や
る
わ

け
に
は
い
き
ま
せ
ん
よ
。
コ
ン

ト
ロ
ー
ラ
ー
が
プ
レ
イ
ヤ
ー
の

方
よ
り
も
は
る
か
に
上
の
知
識

を
持

っ
て
い
な
い
と
難
し
い
。

同
レ
ベ
ル
の
知
識
で
す
と
プ
レ

イ
ヤ
ー
が
ミ
ス
し
た
時
に
咎
め

ら
れ
ま
せ
ん
。
最
初
の
設
定
時

は
何
と
か
で
き
る
け
れ
ど
、
実

際
動
き
出
し
た
過
程
で
出
て
き

た
事
態

へ
の
対
応
は
知
識
が
な

い
と
で
き
な
い
の
で
す
。

旅
館
、
ホ
テ
ル
の
例

―
―
日
本
で
は
あ
ま
リ
シ
ミ

ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
は
や
ら
れ
て
い
な

い
よ
う
に
思
い
ま
す
が
。

小
林
ｋ
　
私
は
昔
か
ら
や

っ
て

い
ま
し
た
。
最
初
は
２。
年
く
ら

い
前
で
旅
館
、
ホ
テ
ル
の
シ
ミ

ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
訓
練
を
考
え
た

り
、
パ
ソ
コ
ン
の
シ
ミ

ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
グ
ー
ム
を
作

っ
た
り
し

ま
し
た
。

旅
館
の
火
災
で
死
者
が
出
る

と
、
従
業
員
が
少
な
か

っ
た
た

め
だ
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
言

わ
れ
た
り
し
ま
す
。
し
か
し
、

建
て
増
し
を
繰
り
返
し
た
温
泉

旅
館
な
ど
と
、
プ
ラ
ン
が
簡
明

で
防
火
区
画
が
し
っ
か
り
し
た

耐
火
構
造
の
新
築
ビ
ジ
ネ
ス
ホ

テ
ル
を

「従
業
員
が
少
な
い
」

と
同
列
に
考
え
る
の
が
お
か
し

い
の
で
す
。
従
業
員
の
数
は
ど

う
で
あ
っ
て
お
ヽ
要
は
宿
泊
客

が
逃
げ
ら
れ
れ
ば
よ
い
の
で

す
。
「そ
の
旅
館
で
」
火
災
が

起
き
た
状
況
を
想
定
し
た
時

に
、
実
際
の
夜
間
体
制
で
、
宿

泊
客
を
何
分
で
逃
げ
ら
れ
る
よ

う
に
す
る
か
が
重
要
で
、
そ
れ

一
を
内
装
の
燃
え
や
す
さ
な
ど
に

燃
え
や
す
さ
の
状
況
で
決
ま
る

一
卿
は
ビ
神
峰
は
い
蘇
烈
九
東
螂

一
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。
宿
泊
客

一
に
知
ら
せ
る
手
段
は
、
訓
練
を

一
徹
底
し
て
も
良
い
し
、
人
を
増

一
隷
」
“
“
中
い
一
″
理
嚇
愛
赫

一
囃
¨
輛
一
一
一
¨
一
¨
一
「
い

一
ぃ
、
と
し
た
の
で
す
。
そ
れ
を

一
旅
館
、
ホ
テ
ル
の

「
適

マ
ー

一ク
」
の
条
件
に
し
ま
し
た
。

一の
設
勒
亀
議
な
に

「
ぇ
』
裁
が
一

一化
」
に
あ
た
る
の
だ
と
思
い
ま

一
策 ′、 す
か
け
一
一
い
］
一
中
器
義
乖

を
行
い
、
そ
れ
が
可
能
か
ど
う

か
を
検
証
す
る
と
い
う
の
は
、

「
シ
ミ

ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
」
の
考

と
い
う
訓
練
用
パ
ソ
コ
ン
グ
ー

ム
を
作
り
、
全
国
の
消
防
機
関

に
配
布
し
ま
し
た
。
「ド
ラ
ク

エ
Ⅲ
」
が
は
や
っ
た
頃
で
、
役

所
が
作
っ
た
パ
ソ
コ
ン
グ
ー
ム

で
は
先
駆
者
だ
っ
た
と
思
っ
て

い
ま
す
。
た
だ
、
消
防
署
に
は

ま
だ
や
っ
と
ワ
ー
プ
ロ
が
普
及

し
た
頃
で
、
パ
ソ
コ
ン
の
な
い

・と
こ
ろ
も
沢
山
あ
り
、
現
場
で

一は
か
な
り
と
ま
だ
っ
た
と
こ
ろ

も
あ
る
、
と
聞
い
て
い
ま
す
。

時
間
制
限
の
考
え

小
林
ｍ
　
訓
練
は
予
測
で
き
る

こ
と
で
や
る
し
か
な
い
わ
け

一で
、
時
間
制
限
が
入
っ
た
こ
と

が
画
期
的
で
す
ね
。
最
近
は
図

上
訓
練
に
し
て
も
全
部
時
間
が

入
っ
て
、
刻
々
と
変
化
す
る
な

か
で
ど
う
い
う
風
に
対
処
す
る

一か
、
時
間
と
の
追
い
駆
け
っ
こ

一な”一・３略瞳わ婦衆̈
縫襲

一̈一一「”′ななあはヽ準中つゃ
予
測
で
き
な
い

ヒ

ュ
ー

マ
ン

エ
ラ

ー

ー
ー
今
回
の
関
西
電
力
の
原
発

配
管
事
故
は
い
か
が
で
す
か
。

小
林
ｍ
　
原
発
で
は
放
射
性
物

質
を
出
さ
な
い
こ
と
が
最
優
先

で
す
か
ら
、
二
次
系
の
所
で
起

き
る
こ
の
よ
う
な
事
故
は
想
定

内
の
事
故
で
、
普
通
の
ポ
イ
ラ

ー
で
も
起
き
ま
す
。
今
回
は
オ

ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
中
に
起
き
た
と

い
う
こ
と
が
特
徴
で
し
ょ
う
。

７６
年
、
ア
メ
リ
カ
の
ス
リ
ー
マ

イ
ル
ス
島
の
事
故
以
前
に
、
ア

メ
リ
カ
の
原
発
の
リ
ス
ク
評
価

を
借
り
て
き
て
、
確
率
論
的
に

計
算
し
た
ら
恐
ろ
し
い
結
果
が

出
ま
し
た
。
原
発
の
図
上
訓
練

が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
公
開

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
あ
れ
は
す

む
い
で
す
ね
。

小
出
　
予
期
し
な
い
事
故
と
い

う
の
は
あ
り
ま
す
か
。

小
林

ｍ
　
そ
れ
は
あ
り
ま
せ

ん
。
あ
ら
ゆ
る
事
故
は
ツ
リ
ー

構
造
で
全
部
枝
分
か
れ
し
て
分

類
さ
れ
て
い
ま
す
。

小
出
　
原
発
に
し
て
も
石
油
コ

ン
ピ
ナ
ー
ト
に
し
て
も
あ
る
程

度
解
析
で
き
る
世
界
で
す
ね
。

小
林

ｍ
　
た
だ
、
パ
ラ
メ
ー
タ

ー
分
析
を
し
て
み
る
と
ヒ

ュ
ー

マ
ン
エ
ラ
ー
、
つ
ま
り
人
間
の

過
誤
が
３。
数
％
寄
与
し
て
い
ま

す
。
人
間
の
ミ
ス
だ
け
は
予
測

で
き
な
い
。
た
だ
全
体
の
事
故

モ
ー
ド
は
予
測
で
き
ま
す
。

―
―
ヒ
′
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー
は
予

測
で
き
な
い
の
で
す
か
。

小
林

ｍ
　
そ
れ
は
人
間
の
気
分

の
問
題
で
す
か
ら
で
き
ま
せ

ん
。
右
の
ボ
タ
ン
を
押
し
た
つ

も
り
が
左
だ

っ
た
り
し
ま
す
。

そ
れ
で
原
子
力
関
係
で
熱
心
に

ヒ

ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー
を
研
究
す

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

小
林
ｋ
　
今
度
の
関
電
の
事
故

は
真
面
目
に
や

っ
て
い
れ
ば
途

中
で
分

っ
て
チ

ェ
ッ
ク
で
き
る

も
の
の
よ
う
で
す
ね
。

判
断
力
の
な
い
機
械

―
―
ミ
ス
を
犯
す
人
間
を
排
除

し
て
機
械
で
設
計
す
れ
ば
？

小
林
ｋ
　
機
械
も
そ
れ
な
り
に

誤
報
が
出
た
り
間
違
え
た
り
し

ま
す
の
で
、
そ
れ
を
許
容
範
囲

に
す
る
こ
と
が
出
来
る
か
ど
う

か
だ
と
思
い
ま
す
。

小
林
ｋ
　
東
海
地
震
の

「警
戒

宣
言
」
に
つ
な
が
る

「予
知
情

報
」
は
、
３
箇
所
の
歪
計
が
動

き
出
し
た
ら
自
動
的
に
出
す
わ

け
で
す
。
そ
の
前
の
段
階
で

は
、
１
箇
所
の
歪
計
の
異
常
だ

と

「観
測
情
報
」
、
２
箇
所
の

異
常
だ
と

「注
意
情
報
」
を
出

す
こ
と
に
な
っ
て
い
て
、
そ
の

段
階
で
専
門
家
が
判
断
し
て

「予
知
情
報
」
を
出
し
て
も
よ

さ
そ
う
な
も
の
で
す
が
、
や
は

小
林

ｍ
　
機
械
は
臨
機
応
変
な

一け
亦
か
嗜
い
患
け
あ
静
綱
」
に

カ
バ
ー
し
ま
せ
ん
と
。

り
そ
れ
は
難
し
い
と
考
え
て
い

る
よ
う
で
す
。

小
出
　
中
国
で
の
地
震
予
知
は

現
場
の
情
報
を
政
府
が
い
ち
い

ち
チ
ェ
ッ
ク
す
る
の
で
、
時
間

が
か
か
り
、
現
場
と
の
間
で
時

間
差
が
生
じ
る
そ
う
で
す
。

小
林
ｋ
　
先
日
、
私
の
車
の
カ

ー
ナ
ビ
が
突
然
衛
星
か
ら
の
電

波
が
入
ら
な
く
な
っ
て
初
期
モ

ー
ド
に
戻
り
ま
し
た
。
も
し
か

し
て
こ
れ
は
地
震
の
予
兆
で
は

な
い
か
、
休
暇
を
取
り
消
そ
う

か
と
も
考
え
た
の
で
す
が
、
実

は
Ｇ
Ｐ
Ｓ
が
古
く
な
っ
て
壊
れ

た
の
で
す

（笑
）
。

―
―
機
器
に
頼
る
と
そ
う
い
う

こ
と
も
あ
る
の
で
す
ね
。

小
出
　
故
障
な
の
か
、
そ
う
で

な
い
の
か
分
ら
な
く
て
困
る
ん

で
す
ね
。
ハ
ー
ド
ウ
エ
ア
の
故

障
も
あ
る
し
、
ロ
ー
カ
ル
情
報

の
可
能
性
も
あ
る
。
そ
こ
は
微

妙
で
す
ね
。

小
林
ｋ
　
静
岡
県
内
の
あ
る
市

に
設
置
し
て
あ
る
歪
計
が
異
常

値
を
示
し
て
い
る
と
い
う
の
で

Ｌ
つ
い
に
東
海
地
震
か
」
と
ド

一
キ
ッ
と
し
た
こ
、と
が
あ
る
の
で

す
が
、
「多
分
近
く
で
工
事
を

し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
」
と

気
象
庁
が
言
う
の
で
、
調
べ
て

み
る
と
、
や
は
り
工
事
だ
っ
た

一う
と
機
械
が
機
嫌
を
悪
く
し
ま

す

（笑
）
。

小
林
ｋ
　
火
災
報
知
器
は
、
煙

や
温
度
を
示
す
電
流
値
が

一
定

の
状
況
に
な
っ
た
時
に
警
報
を

一一一』一一』̈審一̈一̈

一災
報
の
実
態
を
調
べ
て
み
る

一け
″
粋
詢
帥
麒
串
刺
」
印
ｔ
は

一露
、
雷
、
小
さ
い
昆
虫
な
ど

一様
々
な
原
因
が
関
係
し
て
い
る



も
、
最
近
は
火
災
警
報
器
が
火

災
で
も
な
い
の
に
鳴

っ
て
い
る

の
を
聞
く
機
会
が
昔
よ
り
も
だ

い
ぶ
減

っ
た
と
思
い
ま
せ
ん

か
。
今
く
ら
い
の
非
火
災
報
の

率
な
ら
我
慢
で
き
る
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

小
林

ｍ
　
狼
少
年
み
た
い
に
な

る
と
本
当
の
火
事
の
時
に
怖
い

で
す
ね
。

「避
難
」
と

「逃
げ
る
」
は
別

―
―
関
東
大
震
災
の
時
に
情
報

が
行
き
渡

っ
た
ら
人
々
を
誘
導

で
き
て
死
者
数
は
も

っ
と
少
な

か

っ
た
の
で
は
な
い
か
、
と
聞

き
ま
し
た
が
。

小
出
　
そ
う
は
い
き
ま
せ
ん
。

阪
神
大
震
災
の
場
合
も
、
死
者

７
千
人
の
う
ち
５
千
人
は
最
初

の
激
し
い
揺
れ
に
よ
る
倒
壊
で

亡
く
な

っ
て
い
ま
す
。
情
報
と

は
関
係
な
く
初
期
段
階
に
死
ん

で
い
る
の
で
す
。
逃
げ
る
の
は

火
災
が
起
き
る
か
ら
で
、
音
の

木
造
家
屋
で
は
逃
げ
る
し
か
な

か

っ
た
。
今
は
耐
火
建
築
が
増

え
て
い
る
か
ら
火
災
が
拡
が
ら

一現
場
救
う
ト
ツ
プ
の

一
言

レ
が
と
る
」

な
い
が
、
神
戸
で
は

一
部
火
災

が
拡
が
り
ま
し
た
ね
。
防
災
の

最
大
テ
ー
マ
が
火
災
と
い
う
の

は
古
い
話
で
、
そ
れ
は
戦
災
と

か
関
東
大
震
災
で
の
火
災
体
験

を
引
き
ず
っ
て
い
て
、
そ
こ
か

ら
脱
却
で
き
て
い
な
い
面
が
あ

り
ま
す
。
地
震
の
時
に
逃
げ
る

と
考
え
る
の
は
日
本
だ
け
で
外

国
で
は
逃
げ
ま
せ
ん
。

小
林

ｍ
　
千
代
田
区
は
広
域
避

難
場
所
が
も
う
な
く
な
っ
た
の

で
す
。
避
難
の
必
要
は
な
く
地

区
内
に
残
留
し
ま
す
。

―
―
災
害
時
の
避
難
路
や
避
難

場
所
の
表
示
が
あ
り
ま
す
が
。

小
林

ｍ
　

「避
難
」
と

「逃
げ

る
」
は
同
義
語
で
使
っ
て
い
る

け
れ
ど
、
自
治
体
で
は
使
い
分

け
て
い
ま
す
。
大
規
模
な
火
災

が
起
き
た
時
に

「避
難
」
す
る

わ
け
で
、
地
震
で
必
ず

「逃
げ

る
」
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。
言

葉
の
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
り
ま
す
。

小
出
　
台
湾
な
ど
で
は
地
域
に

よ
っ
て
は
避
難
す
る
と
い
う
こ

と
を
住
民
が
分
ら
な
い
。
災
害

が
起
き
た
時
に
ど
う
す
べ
き
か

想
像
出
来
な
い
。
結
局
教
育
の

問
題
で
し
ょ
う
ね
。

―
―
先
日
の
新
潟
・福
井
の
水

害
で
は
避
難
勧
告
が
出
な
か

っ

た
、
と
住
民
の
苦
情
が
あ

っ
た

そ
う
で
す
が
。

小
出
　
災
害
の
時
に
避
難
勧
告

が
出
な
け
れ
ば
避
難
し
な
い
と

い
う
日
本
人
の
態
度
も
お
か
し

い
の
で
す
。

小
林
ｍ
　
行
政
に
頼
っ
て
、
自

分
で
判
断
す
る
こ
と
が
で
き
な

い
。
災
害
の
教
訓
は
多
い
が
マ

イ
ナ
ス
効
果
も
あ
り
ま
す
。
関

東
大
震
災
の
幻
想
に
ひ
き
ず
ら

れ
て
し
ま
う
。
阪
神
大
震
災
の

直
下
型
地
震
の
幻
想
も
あ
り
ま

す
。
次
に
来
る
東
海
大
地
震
は

海
溝
型
の
大
地
震
で
す
か
ら
対

応
が
阪
神
と
は
違
い
ま
す
。

「避
難
路
」
と
い
う
標
識
が
あ

っ
て
も
、
風
向
き
や
現
場
の
状

況
で

「避
難
路
」
も
変
わ
っ
て

き
ま
す
。
　

一

小
出

避
難
場
所
を
知
っ
て
お

く
効
用
は
あ
る
と
し
て
も
、
旗

を
立
て
て
、
皆
で
避
難
し
よ
う

と
い
う
の
は
滑
稽
で
す
ね
。

現
場
指
揮
官
を

一
全
面
支
援

一‐
‐
緊
急
時
の
現
場
指
揮
官
の

判
断
を
後
日
、
平
穏
時
に
戻
っ

・
て
責
任
を
追
及
す
る
の
は
卑
怯

一い
け
ｎ
Ｆ
妙
劉
ω
一
″
）
眸
“

が
糾
弾
し
て
、
裁
判
で
は
現
場

指
揮
官
が
負
け
た
そ
う
で
す
が
。

小
林
ｍ
　
防
犯
で
も
防
災
で
も

緊
急
時
の
対
処
に
つ
い
て
後
か

一
ら
こ
う
す
れ
ば
よ
か

っ
た
と
言

わ
れ
た
ら
現
場
の
指
揮
官
は
た

ま
ん
な
い
で
す
よ
ね
。

小
出
　
ト
ッ
プ
が
任
せ
る
、
ど

う
い
う
判
断
を
し
て
も
よ
い
と

言
う
べ
き
で
す
。
そ
の
責
任
は

自
分
が
と
る
か
ら
最
善
の
判
断

を
し
て
く
れ
と
言
わ
れ
た
ら
現

場
の
人
は
楽
に
な
り
ま
す
。

小
林
ｋ
　
大
震
災
な
ど
の
時
に

は
１０
の
情
報
が
必
要
な
の
に
２

か
３
の
情
報
で
判
断
を
迫
ら
れ

ま
す
。
そ
の
時
に
、
「お
前
が

最
善
と
思
う
な
ら
ど
ん
な
判
断

を
し
て
も
よ
い
。
全
部
の
責
任

は
俺
が
と
る
か
ら
、
出
来
る
限

り
早
く
行
動
し
ろ
」
と
任
さ
れ

た
ら
、
限
ら
れ
た
情
報
で
も
決

断
で
き
る
わ
け
で
す
。

小
林
ｍ
　
混
乱
し
た
現
場
で
最

善
の
策
を
求
め
る
の
は
無
理

で
、
次
讐
ｇ
ａ
よ
い
の
で
ｔ

小
林
ｋ
　
阪
神
大
震
災
の
時

に
、
実
際
は
か
な
り
法
律
す
れ

す
れ
の
こ
と
を
や
ら
ざ
る
を
得

な
か

っ
た
現
場
が
多
か
ぅ
た
と

聞
い
て
い
ま
す
。
そ
の
後
有
事

一法
制
と
か
国
民
保
護
法
制
と
か

一が
で
き
ま
し
た
が
、
あ
れ
は
外

国
に
攻
め
ら
れ
た
時
な
ど
の
特

別
な
場
合
を
想
定
し
た
法
制

で
、
大
震
災
時
を
想
定
し
た
特

別
法
制
と
は
別
で
す
。

小
林
ｍ
　
緊
急
事
態
の
時
に
は

法
律
で
対
処
で
き
な
い
こ
と
が

起
き
ま
す
か
ら
、
覚
悟
を
決
め

て
踏
み
切
ら
ね
ば
い
け
ま
せ
ん

が
、
お
役
人
は
そ
れ
が
で
き
ま

せ
ん
。

小
林
ｋ
　
阪
神
大
震
災
の
時
に

ス
イ
ス
の
救
助
隊
が
犬
を
連
れ

て
き
て
、
そ
れ
が
狂
犬
病
の
予

防
注
射
を
し
て
な
い
か
ら
入
国

拒
否
さ
れ
た
と
マ
ス
コ
ミ
に
報

じ
ら
れ
た
こ
と
が
あ
り
ま
し

た
。
本
当
は
、
ほ
と
ん
ど
時
間

を
か
け
ず
に
入
国
出
来
た
と
聞

い
て
い
ま
す
が
。

小
出
　
外
国
人
の
医
師
が
来
て

震
災
地
で
医
療
行
為
を
や
る
の

は
医
師
法
違
反
に
な
る
と
も
言

わ
れ
ま
し
た
。

―
Ｉ
Ｎ
Ｂ
Ｃ
テ
ロ
、
サ
リ
ン
事

件
の
よ
う
も
の
は
防
犯
、
防
災

の
区
別
が
つ
か
ず
対
処
す
る
方

も
大
変
で
す
ね
。

小
出
　
原
因
が
分
れ
ば
対
処
の

仕
方
が
分
る
の
だ
が
、
サ
リ
ン

の
場
合
で
は
そ
れ
が
分
ら
な

い
、
「
と
り
あ
え
ず
現
場
に
行

け
」

と
い
う
こ
と
に
な
り
ま

す
。
最
初
、
ガ
ス
爆
発
、
ガ
ス

洩
れ
と
い
う
情
報
で
し
た
。

小
林

ｍ
　

一
番
厄
介
な
の
は
バ

イ
オ
テ
ロ
で
し
ょ
う
。
病
気
の

蔓
延
な
の
か
テ
ロ
な
の
か
最
初

は
分
り
ま
せ
ん
。

小
林
ｋ
　
確
か
に
Ｎ
Ｂ
Ｃ
の
中

で
は
Ｂ
が

一
番
や

っ
か
い
で
す

ね
。
次
が
Ｃ
で
、
Ｎ
は
核
テ
ロ

や
チ
ャ
イ
ナ
シ
ン
ド
ロ
ー
ム
な

ど
の
破
局
的
原
発
事
故
で
な
い

限
り
、
Ｃ
よ
り
は
対
処
し
や
す

い
。
も

っ
と
も
、　
一
般
の
方
や

マ
ス
コ
ミ
な
ど
は

「Ｎ
が

一
番

こ
わ
い
」
と
思

っ
て
い
る
人
が

多
い
の
で
、
パ
ニ
ッ
ク
対
策
な

ど
別
の
面
で
対
処
が
必
要
か
も

知
れ
ま
せ
ん
が
。
Ｂ
は
拡
が
り

ま
す
か
ら
怖
い
。

小
出
　
Ｎ
と
Ｃ
は
非
常
線
を
張

っ
て
立
入
り
禁
止
で
す
が
、
逆

に
Ｂ
の
場
合
は
非
常
線
か
ら
出

た
ら
い
け
な
い
と
反
対
の
こ
と

に
な
り
ま
す
。

―
Ｉ
Ｂ
の
場
合
は
最
初
に
現
場

へ
行
く
消
防
署
の
人
が
大
変
で

す
ね
。
サ
リ
ン
事
件
で
は
小
鳥

の
カ
ナ
リ
ヤ
を
連
れ
て
セ
ン
サ

ー
し
て
現
場
に
行
っ
た
そ
う
で

す
ね
。

小
出
　
浄
水
場
で
は
金
魚
を
飼

っ
て
い
ま
す
よ
。

異
常
に
増
え
る
水
害

―
―
日
本
の
防
災
で
弱
い
と
こ

ろ
は
何
で
し
ょ
う
か
。

小
林
ｋ
　
火
災
と
地
震
に
つ
い

て
は
日
本
の
都
市
や
建
築
構
造

が
関
係
し
て
き
ま
す
。
地
震
に

つ
い
て
は
、

日
本
の
建
築
物

は
、
木
造
も
含
め
て
、
震
度
６

弱
ま
で
に
は
比
較
的
強
い
の
で

す
。
イ
ラ
ン
や
ト
ル
コ
な
ど
、

世
界
中
の
か
な
り
の
国
で
は
、

煉
瓦
造
の
建
物
が
多
い
の
で
、

震
度
５
く
ら
い
で
も
多
数
の
死

者
が
出
て
し
ま
い
ま
す
「

た
だ
、
阪
神
大
震
災
の
と
き

の
よ
う
に
、
震
度
６
強
以
上
の

地
震
に
な
る
と
、
構
造
的
に
ち

ょ
っ
と
弱
い
部
分
が
あ
る
と
持

ち
こ
た
え
ら
れ
ま
せ
ん
。
日
本

が
地
震
の
特
異
地
帯
で
あ
る
こ

と
を
考
え
る
と
、
建
築
物
だ
け

な
く
、
土
木
構
造
物
や
ラ
イ
フ

ラ
イ
ン
な
ど
を
含
め
て
、
耐
震

診
断
や
耐
震
改
修
が
必
要
な
の

は
当
然
だ
と
思
い
ま
す
。

一
方
、
日
本
は
木
造
が
多
い

の
で
、
そ
の
分
火
災
に
弱
い
の

が
問
題
で
す
。
先
ほ
ど
も
小
出




