
機
関
が
そ
の
任
務
を
直
接
行

う
こ
と
も
多
い
と
想
定
さ
れ

ま
す
。
ま
た
、
消
防
は
、
武
力
攻

撃
事
態
等
に
よ
り
火
災
が
発

生
し
た
場
合
等
に
は
、
安
全

確
保
に
配
慮
し
な
が
ら
消
火

に
あ
た
る
な
ど
、
必
要
な
対

応
を
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。―
―
国
民
保
護
に
つ
い
て

の
新
し
い
部
の
仕
事
は
、
具

体
的
に
は
ど
ん
な
も
の
に
な

る
の
で
し
ょ
う
か
。

小
林

　

「国
民
保
護
」
と
い

う
概
念
は
、
戦
前
に
は
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
。
「国
民
皆

兵
」
の
時
代
で
す
か
ら
、
戦

争
に
関
係
の
な
い
ノ
ン
ポ
リ

の

「
一
般
国
民
」
と
い
う
概

念
そ
の
も
の
が
な
か

っ
た
の

だ
と
思
い
ま
す
。

ヨ

般
国
民
」
や

「国
民

保
護
」
と
い
う
概
念
が
な
か

っ
た
こ
と
が
、
沖
縄
戦
で
住

民
が
戦
闘
に
巻
き
込
ま
れ
て

大
き
な
被
害
を
受
け
た
原
因

の

一
つ
だ
と
言
わ
れ
て
い
ま

す
。戦
後
も
、
「
平
和
国
家
に

な

っ
た
日
本
が
攻
撃
さ
れ
る

こ
と
は
あ
り
得
な
い
」
と
多

く
の
人
が
考
え
て
い
た
の

で
、
「
国
民
保
護
」
と
い
う

概
念
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。結
局
、
「
国
民
保
護
」
と

言
っ
て
も
、
具
体
的
に
ど
う

し
た
ら
よ
い
の
か
、
つ
い
こ

の
間
ま
で
、
誰
も
知
ら
な
か

っ
た
の
で
す
。

誰
も
知
ら
な
い
の
に
、
平

成
１８
年
度
中
に
、
国
と
都
道

府
県
と
市
町
村
の

「国
民
保

護
」
の
体
制
を
作
ら
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
、
と
い
う
の
が

私
ど
も
の
仕
事
と
い
う
わ
け

で
す
。
―
―
大
変
で
す
ね
。
ど
う

す
る
の
で
す
か
。

小
林

　

「国
民
保
護
」
と
言

っ
て
も
、
ど
ん
な
場
合
に
国

民
保
護
が
必
要
に
な
る
の

か
、
具
体
的
に
想
定
し
な
い

と
話
が
始
ま
り
ま
せ
ん
。
こ

れ
に
つ
い
て
は
、
国
の
基
本

指
針
に
お
い
て
、
「着
上
陸

侵
攻
」
、
「グ
リ
ラ
・特
殊
部

隊
に
よ
る
侵
攻
」
、
「弾
道
ミ

サ
イ
ル
に
よ
る
攻
撃
」
及
び

「
航
空
機
な
ど
に
よ
る
攻

撃
」
の
４
タ
イ
プ
が
想
定
さ

れ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
事
態
が
発
生

し
た
り
、
発
生
す
る
と
い
う

情
報
が
得
ら
れ
た
り
し
た

時
、
首
相
官
邸
は
ど
う
す
る

の
か
、
各
省
庁
は
ど
ん
な
役

割
を
果
た
す
の
か
、
国
か
ら

都
道
府
県
や
市
町
村

へ
は
、

ど
ん
な
情
報
を
ど
の
よ
う
に

伝
え
る
の
か
、
市
町
村
は
住

民
を
ど
う
や

っ
て
安
全
な
と

こ
ろ
に
誘
導
す
る
の
か
、
な

（
３
面
に
つ
づ
ぐ
）

方
針
に
基
づ
き
平
成
１７
年
度

中
に
、
市
町
村
の
計
画
は
平

成
１８
年
度
中
に
作
ら
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。

都
道
府
県
も
、
市
町
村

も
、
た
だ

「法
律
に
書
い
て

あ
る
か
ら
作
ら
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」
と
言
わ
れ
て
も
、

途
方
に
暮
れ
る
だ
け
で
し
ょ

う
か
ら
、
国
で
モ
デ
ル
と
な

る
計
画
を
示
す
こ
と
と
し
、

消
防
庁
と
し
て
は
、
都
道
府

県
用
の
モ
デ
ル
計
画
を
本
年

３
月
に
作
成
し
、
各
都
道
府

県
に
通
知
し
た
と
こ
ろ
で

す
。市
町
村
の
モ
デ
ル
計
画
の

作
成
が
残

っ
て
い
ま
す
の

で
、
当
面
そ
の
仕
事
が
、
国

民
保
護
関
係
で
は
私
ど
も
の

最
重
要
の
仕
事
に
な
り
ま

す
。
　
　
　
　
　
　
　
一

―
―
で
も
、
「
ど
う
し
た

ら
よ
い
か
誰
も
知
ら
な
い
」

の
で
は
。
一一
■　
　
　
一
一
一

小
林
　
「誰
も
知
ら
な
い
」

と
い
う
の
は
言
葉
の
綾
で
、

日
本
に
も
、
数
は
少
な
い
け

れ
ど
専
門
家
の
方
は
い
ら

っ

し
ゃ
い
ま
す
の
で
、
い
ろ
い

ろ
と
教
え
て
い
た
だ
い
て
い

ま
す
Ю

ま
た
、
「国
民
保
護
」
制

度
の
進
ん
で
い
る
コ
ー
ロ
ツ

パ
諸
国
、
特
に
ス
イ
ス
、
ス

ウ
」
―
デ
ン
な
ど
の
仕
組
み

を
研
究
し
た
り
、
北
朝
鮮
と

直
接
向
き
合

っ
て
い
る
韓
国

の
仕
組
み
や
体
験
を
教
わ

っ

た
り
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

９

・
■
を
体
験
し
た
ア
メ
リ

カ
の
取
り
組
み
い
潤
岸
戦
争

の
時
の
イ
ス
ラ
エ
ル
の
制
度

や
実
際
の
体
験
な
ど
は
、
と

て
も
勉
強
に
な
り
ま
し
た
。

手
探
り
で
い
ろ
い
ろ
と
勉

強
し
て
い
る
う
ち
に
、
そ
れ

な
り
の
モ
デ
ル
は
作
れ
る
自

驀予
予
舞
一

新
貯
所錨
鮮
夢
棘

一一̈用（とぃ̈一一一∞″̈

一なわ『弓け」摩亥馘離れ

宮
房
が
中
心
に
な

っ
て
、
国

と
地
方
公
共
団
体
の
共
同
訓

練
と
し
て
図
上
訓
練
を
実
施

す
る
こ
と
に
な

っ
て
い
ま

す
。
先
月
２９
日
に
は
、
そ
の

予
行
演
習
を
兼
ね
て
、
消
防

庁
内
だ
け
の
図
上
訓
練
も
行

い
ま
し
た
。

全
国
４
カ
所
で
同
時
に
テ

ロ
が
起
き
た
と
い
う
想
定

で
、
そ
の
時
、
官
邸
か
ら
ど

ん
な
指
示
が
来
て
消
防
庁
は

ど
う
対
応
す
る
か
、
都
道
府

県
‐や
市
町
村
に
ど
ん
な
情‐
報

を
出
し
、
ど
ん
な
指
示
を
す

る
の
か
、
緊
急
消
防
援
助
隊

の
派
遣
を
ど
う
す
る
か
、
な

ど
と
い
う
こ
と
を
、
実
戦
同

様
に
や

つ
て
み
よ
う
、
と
い

う
わ
け
で
す
。

有
事
対
応
に
し
て
も
い
災

害
対
応
に
し
て
も
、
図
上
訓

練
は
、
大
変
役
に
立
ち
ま

す
。ま
た
、
翌
１１
月
に
は
、
国

民
保
護
法
に
基
づ
く
初
め
て

の
実
働
訓
練
と
し
て
、
福
井

県
美
浜
原
発
が
テ
ロ
攻
撃
を

受
け
た
と
の
想
定
で
、
住
民

も
参
加
し
た
、
国
と
地
方
の

共
同
訓
練
を
実
施
す
る
予
定

と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
訓
練
の
成
果

は
、
今
作
成
中
の
市
町
村
モ

デ
ル
計
画
に
も
反
映
で
き
る

と
思
っ
て
い
ま
す
。

―
―
有
事
対
応
に
限
ら



ず
、
ど
ん
な
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ

ン
で
も
、
情
報
収
集
が
大
き

な
鍵
と
な
る
と
思
い
ま
す

が
、
そ
の
た
め
の
シ
ス
テ
ム

構
築
は
ど
う
し
て
い
ま
す

か
。
小
林
　
大
規
模
災
害
時
等

に
、
消
防
庁
の
応
急
対
応
を

よ
り
的
確
に
行
う
た
め
、
平

成
１５
年
に

「危
機
管
理
セ
ン

タ
ー
」
を
作
り
ま
し
た
。

５
０
０
平
方
研
の
比
較
的

大
き
な
空
間
に
、
情
報
収
集

・
整
理

・
発
信
の
た
め
の
各

種
の
機
器
を
配
置
し
、
大
規

模
災
害
等
の
場
合
に
は
、
消

防
庁
職
員
が
全
員
体
制
で
対

応
す
る
こ
と
に
な

っ
て
い
ま

す
。恥
ず
か
し
な
が
ら
、
そ
れ

ま
で
は
、
緊
急
時
に
は
、
会

議
室
に
テ
レ
ビ
や
パ
ソ
コ
ン

一を
運
び
込
ん
で
、
ア
ド
ホ
ッ

一ク
に
対
応
体
制
を
作
る
こ
と

に
な
つ
て‐
卜
ま
レ
な
が
■
寿

際
に
は
そ
れ
で
は
間
に
合
わ

な
い
た
め
、
結
局
、
担
当
部

局
が
通
常
の
執
務
室
で
災
害

対
応
を
行
っ
て
い
た
の
が
実

態
で
し
た
。

危
機
管
理
セ
ン
タ
ー
で
行

う
こ
と
は

ヽ
、
結
局
の
と
こ

ろ
、
情
報
を
収
集
し
、
整
理

し
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
判
断

し
、
発
信
す
る
と
い
う
、
情

報
加
工
工
場
の
よ
う
な
仕
事

で
す
。
そ
の
よ
う
な
業
務
を
円
滑

に
行
う
た
め
に
は
、
班
構

成
、
各
班
の
位
置
関
係
、
情

報
機
器
の
種
類

・
数
量

・
位

置
ぃ
な
ど
を
十
分
に
検
討
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す
し
、
訓

練
や
実
戦
な
ど
で
わ
か
っ
た

欠
点
な
ど
を
逐
次
改
善
し
て

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

危
機
管
理
セ
ン
タ
ー
を
作

り
、
昨
年
は
、
全
職
員
に
危

機
管
理
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る

各
班
の
役
割
を
割
り
振
り
、

図
上
訓
練
を
何
度
か
行

っ
た

と
こ
ろ
に
風
水
害
や
新
潟
県

中
越
地
震
が
起
こ
っ
た
わ
け

で
す
。
実
戦
を
何
度
も
行

っ

て
、
消
防
庁
の
シ
ス
テ
ム
も

随
分
洗
練
さ
れ
て
き
ま
し

た
。情
報
機
器
と
し
て
は
、
通

常
の
有
線
回
線
や
携
帯
電
話

が
不
通
に
な
る
こ
と
を
前
提

に
、
地
上
系
と
衛
星
系
の
防

災
行
政
無
線
網
の
端
末
、
衛

星
携
帯
電
話
、
衛
星
経
由
の

ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
テ
レ
ビ
の
受

信
装
置
、
パ
ソ
コ
ン
に
よ
る

情
報
整
理

・
共
有
シ
ス
テ
ム

な
ど
を
整
備
し
て
い
ま
す
。

特
に
有
効
な
の
は
１
０
０
イ

ン
チ
の
マ
ル
チ
ス
ク
リ
ー
ン

で
す
。
昨
年
は
三
面
で
し
た

が
、
新
潟
中
越
地
震
対
応
の

経
験
を
踏
ま
え
て
、
五
面
に

営
や
し
ま
し
た
ず
今
年
に
な

っ
て
発
生
し
た
福
岡
県
沖
地

震
や
、
尼
崎
の
列
車
脱
線
事

故
の
時
に
は
い
改
め
て

「増

設
し
て
良
か
っ
た
」
と
思
い

ま
し
た
。

課
題
と
し
て
は
、
東
海
地

震
な
ど
の
よ
う
に
、
複
数
の

県
に
わ
た
っ
て
、
何
千
、
何

百
と
い
う
事
故
が
大
小
取
り

混
ぜ
て
同
時
に
発
生
し
た
場

合
に
、
Ｇ
Ｉ
Ｓ
な
ど
を
用
い

て
、
ど
う
や

っ
て
状
況
把
握

を
的
確
に
行
う
か
、
と
い
ぅ

点
で
す
。
新
潟
県
中
越
地
震

や
、
今
年
の
福
岡
県
沖
地
震

の
時
に
、
い
ろ
い
ろ
之
ト
ラ

イ
し
て
み
ま
し
た
が
、
ま
だ

「
こ
れ
だ
」
と
い
ぅ
シ
ス
テ

ム
が
で
き
ま
せ
ん
。
消
防
研

究
所
な
ど
の
協
力
で
、
ト
ラ

イ
ア
ル
ア
ン
ド
エ
ラ
ー
を
繰

り
返
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。

イ
コ
ノ
ス
衛
星
か
ら
の
情

報
な
ど
も
、
「
こ
こ
ま
で
で

き
る
の
か
」
と
感
心
す
る
ほ

ど
な
の
で
す
が
、
実
際
に
オ

ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
に
ど
う
使
っ

た
ら
有
効
な
の
か
、
考
え
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

―
―
新
設
部
署
で
の
最
重

要
課
題
は
ど
ん
な
こ
と
で
す

か
。
小
林
　
ま
ず
、
全
国
の
地
方

自
治
体
に

つ
い
て
、

「
安

心
・安
全
の
総
点
検
」
を
行

う
予
定
で
す
。
自
治
体
に
は

地
域
防
災
計
画
が
策
定
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
適
切
な
見
直

し
が
な
さ
れ
て
い
な
い
た
め

形
骸
化
し
て
い
る
も
の
も
あ

る
の
で
は
な
い
か
と
の
指
摘

も
あ
り
ま
す
。
総
点
検
に
よ

り
、
地
域
防
災
計
画
を
災
害

時
に
本
当
に
役
立
つ
実
践
的

で
よ
り
具
体
的
な
も
の
に
し

て
い
く
と
と
も
に
、
自
治
体

の
体
制
や
機
器
類
な
ど
を
ヽ

そ
の
計
画
に
即
し
た
も
の
に

し
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
と

考
え
て
い
ま
す
。

第
二
に
、
災
害
や
有
事
に

備
え
て

「世
界
最
先
端
の
災

害
緊
急
情
報
伝
達
・収
集
ネ

ッ
ト
フ
ト
ク
」
を
構
築
す
る

こ
と
で
す
。
「全
国
瞬
時
警

報
シ
ス
テ
ム

（Ｊ
Ｉ
Ａ
Ｌ
Ｅ

Ｒ
Ｔ
と

を
構
築
す
る
と
と

も
に
、
地
上
デ
ジ
タ
ル
放
送

技
術
や
衛
星
携
帯

・
ヘ
リ
テ

レ
、
公
共
ネ
ッ
ト
ヮ
ー
ク
等

の
活
用
を
強
化
し
て
い
き
ま

す
。
「Ｊ
Ｉ
Ａ
Ｌ
Ｅ
Ｒ
Ｔ
」
と

い
う
の
は
、
弾
道
ミ
サ
イ
ル

が
日
本
に
向
け
て
発
射
さ
れ

た
と
か
、
緊
急
地
震
速
報
が

発
令
さ
れ
た
、
な
ど
と
い
う

時
に
、
国
か
ら
ス
イ
ッ
チ

一

つ
で
、
衛
星
を
経
由
し
て
全

国
の
防
災
行
政
無
線
網
に
警

報
を
流
せ
る
よ
う
な
シ
ス
テ

ム
で
す
。

実
際
、
緊
急
時
に
瞬
時
に

国
民
全
体
に
警
報
を
伝
達
し

よ
う
と
し
た
ら
、
そ
の
よ
う

な
シ
ス
テ
ム
を
整
備
し
て
お

か
な
け
れ
ば
不
可
能
で
す
。

整
備
に
は

一
〇
〇
億
円
ほ
ど

必
要
で
す
が
、
内
閣
官
房
と

連
携
し
て
、
是
非
実
現
し
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
平
成
２８
年
ま
で
に

消
防
救
急
無
線
の
デ
ジ
タ
ル

化
が
行
わ
れ
ま
す
。
消
防
救

急
無
線
の
整
備
は
、
従
来
、

消
防
本
部
単
位
で
行
わ
れ
て

き
た
わ
け
で
す
が
、
デ
ジ
タ

ル
化
に
あ
た
っ
て
は
、
そ
の

よ
う
な
固
定
観
念
に
と
ら
わ

れ
ず
、
消
防
指
令
セ
ン
タ
ー

一を
含
め
、
広
域
化

・
共
同
化

に
よ
る
整
備
を
促
進
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い

ま
す
。



―  ― ― ― ―

         :

Ｆ
■
そ
の
他
で
は
。

．　

．

小
林
　
来
年
度
以
降
、
緊
急

消
防
援
助
隊
の
登
録
部
隊
数

（
・７
年
４
月
現
在
２
９
６
３

隊
）
を
１
０
０
０
隊
多
い
４

０
０
０
隊
規
模
に
計
画
的
に

増
強
し
て
い
く
予
定
で
す
。

ま
た
、
ハ
イ
パ
ー
レ
ス
キ

ュ

ト
隊
の
配
備
を
全
国
展
開
し

て
い
く
方
針
で
す
。
ハ
イ
パ

ー
レ
ス
キ

ュ
ト
隊
に
つ
い
て

は
、
現
在
、
東
京
消
防
庁
が

配
備
し
て
お
り
、
新
潟
県
中

越
地
震
の
男
児
救
出
で
す
っ

か
り
有
名
に
な
り
ま
し
た

而

匁

暉

梅

姉

一
ス
キ

ュ
ー
隊
レ
ベ
ル
の

「特

一硼
姉
離
駆
動
戦
け
ｍ
村
紳
け

一
響
一
轟
砕
時
中
“
】
¨
［
勒

一
れ
る
よ
う
に
、
予
算
面
で
バ

ッ
ク
ア

ッ
プ
す
る
と
と
も

に
、
消
防
大
学
校
に
特
別
高

度
救
助
隊
等
の
隊
員
養
成
講

座
を
創
設
し
て
い
く
こ
と
に

し
て
い
ま
す
。

更
に
、
防
災
拠
点
と
な
る

公
共
施
設
・危
険
物
施
設
な

ど
の
耐
震
対
策
の
強
化
な
ど

を
行
う

「耐
震
化
緊
急
実
施

計
画
」
な
ど
も
策
定
し
て
い

く
予
定
で
す
。

―
―
緊
急
消
防
援
助
隊
と

い
い
、
国
民
保
護
と
い
い
、

そ
れ
ぞ
れ
大
変
な
お
仕
事
で

す
ね
。
小
泉
政
権
が
、
「小

さ
な
政
府
」
を
目
指
し
て
行

政
改
革
に
取
り
組
ん
で
い
る

最
中
に
、
そ
れ
に
逆
行
す
る

よ
う
な
形
で
新
し
い
部
が
創

設
さ
れ
た
わ
け
が
わ
か

っ
て

き
ま
し
た
。

本
日
は
、
お
忙
し
い
と
こ

ろ
、
本
当
に
あ
り
が
と
う
む

ざ
い
ま
し
た
。




