
３
条
３
項
３
号
）た
め
、
一
連
の
規
制
強
化
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
古
い
建
築
物
は
防
火
避
難

施
設
が
脆
弱
な
ま
ま
取
り
残
さ
れ
て
い
た
か
ら

で
す
。

こ
の
た
め
、
消
防
庁
は
、
特
定
防
火
対
象

物
に
対
す
る
消
防
用
設
備
等
の
遡
及
適
用
条

項（
現
在
の
消
防
法
17
条
の
２
の
５
・
２
項
４

号
）を
含
む
消
防
法
の
改
正
に
踏
み
切
る
こ
と

と
し
、
74
年
６
月
に
国
会
で
可
決
さ
れ
ま
し

た
。同

様
の
遡
及
適
用
条
項
は
、
建
設
省
も
建

築
基
準
法
に
盛
り
込
む
べ
く
同
国
会
に
上
程
し
、

74
年
３
月
か
ら
76
年
５
月
ま
で
２
年
余
り
の
間
、

異
例
の
長
期
間
に
わ
た
り
継
続
審
議
が
お
こ
な

わ
れ
ま
し
た
が
、
防
火
区
画
、
避
難
施
設
等

建
築
構
造
に
関
す
る
防
火
対
策
は
、
消
防
用

設
備
等
に
比
べ
、
既
存
建
築
物
の
改
善
が
技

術
的
経
済
的
に
困
難
で
あ
る
こ
と
な
ど
の
理

由
に
よ
り
、
実
現
に
至
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

60
年
代
後
半
か
ら
の
10
年
程
度
の
間
に
相

次
い
で
お
こ
な
わ
れ
た
規
制
強
化
の
効
果
を
改

正
規
定
の
内
容
に
対
応
し
た
形
で
検
証
す
る

こ
と
は
困
難
で
す
が
、
火
災
１
件
当
た
り
の
焼

損
面
積
の
推
移
の
形
で
見
て
み
る
と
、
こ
れ
ら

の
改
正
全
体
の
効
果
は
歴
然
と
し
て
い
ま
す
。

図
は
、
耐
火
造
建
築
物
の
火
災
１
件
当
た

り
の
焼
損
面
積
を
、

①
居
住
用
建
築
物
：
規
制
強
化
が
な
さ
れ
な

か
っ
た

②
非
特
定
防
火
対
象
物（
居
住
用
以
外
）：
規

制
強
化
は
な
さ
れ
た
が
既
存
建
築
物
へ
の
遡

及
適
用
は
な
さ
れ
な
か
っ
た

③
旅
館
・
ホ
テ
ル
等
と
病
院
・
診
療
所
等
：
自

動
火
災
報
知
設
備（
自
火
報
）が
先
行（
69

／
３
〜
71
／
３
）し
て
遡
及
設
置
さ
れ
、
74

／
６
〜
77
／
３
に
全
消
防
用
設
備
等
が
遡

及
設
置
さ
れ
た

④
物
品
販
売
店
舗
等
：
72
／
12
〜
75
／
11
に

自
火
報
が
、
74
／
６
〜
77
／
３
に
全
消
防

用
設
備
等
が
遡
及
設
置
さ
れ
た

⑤
病
院
・
ホ
テ
ル
・
物
品
販
売
店
舗
等
以
外
の

特
定
防
火
対
象
物
：
72
／
12
〜
75
／
11
に

自
火
報
が
、
74
／
６
〜
79
／
３
に
全
消
防

用
設
備
等
が
遡
及
設
置
さ
れ
た

に
分
け
て
、
同
期
間
の
平
均
焼
損
面
積
の
推

移
を
見
た
も
の
で
す
。

こ
の
図
か
ら
、
自
火
報
の
遡
及
設
置
が
先

行
的
に
大
き
な
効
果
を
上
げ
、
特
定
防
火
対

象
物
に
対
す
る
消
防
用
設
備
等
の
遡
及
設
置

も
大
き
な
効
果
が
あ
っ
た
こ
と
、
消
防
用
設
備

等
が
遡
及
設
置
さ
れ
な
か
っ
た
建
築
物
に
つ
い

て
も
平
均
焼
損
面
積
が
着
実
に
減
少
し
て
い
る

こ
と
な
ど
を
読
み
取
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

70
年
〜
75
年
の
５
年
あ
ま
り
の
間
に
日
本
の

第
４
回
で
述
べ
た
よ
う
な
60
年
代
後
半
の
相

次
ぐ
防
火
法
令
の
改
正
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

73
年
11
月
に
は
、
１
０
０
人
の
方
が
亡
く
な
る

熊
本
市
大
洋
デ
パ
ー
ト
火
災
が
発
生
し
て
し

ま
い
ま
し
た
。
千
日
デ
パ
ー
ト
火
災
の
わ
ず
か

１
年
半
後
に
再
び
大
惨
事
が
起
こ
っ
た
た
め
、

消
防
庁
と
建
設
省（
当
時
）は
、
か
ね
て
懸
案

と
な
っ
て
い
た
古
い
既
存
建
築
物
に
対
す
る
対

策
に
本
格
的
に
取
り
組
ま
ざ
る
を
得
な
く
な

り
ま
し
た
。
当
時
、
既
存
建
築
物
に
つ
い
て
は
、

規
制
強
化
が
直
ち
に
既
存
建
築
物
の
防
火
避

難
施
設
の
改
善
に
反
映
さ
れ
る
仕
組
み
と
な
っ

て
い
な
か
っ
た（
消
防
法
17
条
の
２（
当
時
。
現

在
は
17
条
の
２
の
５
）１
項
及
び
建
築
基
準
法

耐
火
造
建
築
物
の
平
均
焼
損
面
積
に
起
こ
っ
た

変
化
は
劇
的
と
言
っ
て
も
よ
い
ほ
ど
で
す
。
そ

の
急
減
の
理
由
は
、
自
動
火
災
報
知
設
備
の

遡
及
設
置
が
お
こ
な
わ
れ
た
と
い
う
こ
と
だ
け

で
な
く
、
こ
の
時
期
以
降
、
大
規
模
な
特
定

大
洋
デ
パ
ー
ト
火
災
と

遡
及
適
用
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大
洋
デ
パ
ー
ト
の
火
災

遡
及
設
置
の
苦
労

平
均
焼
損
面
積
で
見
る
改
正
の
効
果

用
途
防
火
対
象
物
に
は
必
ず
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー

設
備
が
設
置
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
、
内

装
に
石
膏
ボ
ー
ド
が
用
い
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ

た
こ
と
、
混
合
構
造
で
竪
穴
区
画
の
な
い
古
い

建
物
の
ス
ト
ッ
ク
が
急
減
し
た
こ
と
、
以
上
に

よ
り
、
工
場
や
倉
庫
以
外
で
は
大
規
模
な
延

焼
火
災
が
急
減
し
た
こ
と
な
ど
が
挙
げ
ら
れ

ま
す
。

現
在
で
も
、
消
防
用
設
備
等
の
設
置
に
関

し
て
規
制
強
化
が
お
こ
な
わ
れ
る
と
、
特
定
防

火
対
象
物
に
つ
い
て
は
遡
及
適
用
さ
れ
ま
す
。

最
近
の
高
齢
者
福
祉
施
設
に
対
す
る
規
制
強

化
で
、
既
存
対
象
物
に
遡
及
設
置
さ
せ
る
苦

労
を
痛
感
し
て
い
る
方
も
少
な
く
な
い
と
思
い

ま
す
。
し
か
し
、
74
年
か
ら
の
５
年
間
に
お
こ

な
わ
れ
た
遡
及
適
用
の
苦
労
は
、
質
・
量
と
も

現
在
の
比
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
し
て
、

そ
れ
ら
先
人
の
苦
労
の
お
か
げ
で
、
図
に
見
る

よ
う
に
、
耐
火
建
築
物
で
あ
れ
ば
大
規
模
火

災
と
な
ら
な
い
環
境
が
で
き
あ
が
っ
た
の
で
す
。

こ
の
こ
と
は
け
っ
し
て
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
と

思
い
ま
す
。

図　耐火造建築物用途別火災 1件当たり焼損面積の推移（火災年報より作成）

大
洋
デ
パ
ー
ト
火
災
を
契
機
と
し
て
、
消
防
庁
は
、
特
定
防

火
対
象
物
に
対
す
る
全
消
防
用
設
備
等
の
遡
及
設
置
に
踏
み
切

り
ま
し
た
。
古
い
建
物
に
屋
内
消
火
栓
、
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
等
を

遡
及
設
置
さ
せ
る
た
め
、
当
時
の
職
員
は
大
変
な
苦
労
を
し
ま

し
た
が
、
火
災
統
計
を
分
析
す
る
と
そ
の
効
果
は
歴
然
と
し
て
い

ま
す
。
当
時
苦
労
さ
れ
た
方
々
に
感
謝
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。


