
強
化
、
地
下
街
の
防
火
区
画
及
び
避
難
施
設

に
関
す
る
規
制
の
強
化
等
が
お
こ
な
わ
れ
ま
し

た
。
さ
ら
に
１
９
７
０
年
６
月
に
は
、
社
会
情

勢
の
変
化
や
技
術
革
新
へ
の
対
応
を
図
る
こ
と

な
ど
と
あ
わ
せ
、
防
火
避
難
施
設
に
か
か
る

設
置
規
制
の
大
幅
な
強
化
を
目
指
す
、
建
築

基
準
法
の
制
定
以
来
の
大
改
正
が
お
こ
な
わ
れ

ま
し
た
。
現
行
建
築
基
準
法
の
防
火
対
策
で

定
番
と
な
っ
て
い
る
排
煙
設
備
、
非
常
用
の
照

明
装
置
、
非
常
用
の
進
入
口
、
非
常
用
の
エ

レ
ベ
ー
タ
ー
等
の
設
置
規
制
は
、
こ
の
時
の
改

正
で
初
め
て
導
入
さ
れ
た
も
の
で
す
。

一
方
、
消
防
法
令
に
お
い
て
も
、
１
９
６
６

年
12
月
、
防
火
管
理
者
制
度
の
強
化
及
び
避

難
器
具
と
自
動
火
災
報
知
設
備
に
関
す
る
規

制
の
強
化
を
内
容
と
す
る
消
防
法
施
行
令
の

改
正
が
お
こ
な
わ
れ
、
さ
ら
に
１
９
６
８
年
６

月
に
は
、
高
層
建
築
物
、
地
下
街
等
に
対
す

る
共
同
防
火
管
理
及
び
防
炎
規
制
の
実
施
等

を
内
容
と
す
る
消
防
法
の
改
正
が
、
１
９
６
９

年
３
月
に
は
関
連
す
る
施
行
令
の
改
正
が
お
こ

な
わ
れ
ま
し
た
。

こ
の
時
の
施
行
令
の
改
正
の
際
に
は
、
前
回

述
べ
た
旅
館
・
ホ
テ
ル
等
の
火
災
を
踏
ま
え
、

自
動
火
災
報
知
設
備
、
電
気
火
災
警
報
器（
現

在
の
漏
電
火
災
警
報
器
の
こ
と
）、
非
常
警
報

設
備
等
及
び
誘
導
灯
等
の
設
置
規
制
の
強
化

も
同
時
に
お
こ
な
わ
れ
ま
し
た
。
特
に
、
旅

館
・
ホ
テ
ル
等
や
病
院
等
に
対
す
る
自
動
火

災
報
知
設
備
の
遡
及
設
置
規
定（
遡
及
期
限

は
１
９
７
１
年
３
月
末
）の
追
加
と
、
煙
感
知

器
の
検
定
対
象
品
目
へ
の
追
加
は
、
こ
れ
ら
の

対
象
物
の
防
火
安
全
性
の
向
上
に
著
し
い
効

果
が
あ
り
ま
し
た
。（
次
回
参
照
）

１
９
６
０
年
代
後
半
の
防
火
法
令
の
一
連

の
改
正
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
多
数
の
死
傷
者

を
伴
う
ビ
ル
火
災
は
跡
を
絶
た
ず
、
つ
い
に

１
９
７
２
年
５
月
に
は
戦
後
最
多
の
死
者
を
出

し
た
大
阪
市
千
日
デ
パ
ー
ト
ビ
ル
火
災

（
１
１
８
人
死
亡
）が
発
生
し
た
た
め
、
防
火

関
係
法
令
の
さ
ら
な
る
規
制
強
化
が
お
こ
な
わ

れ
ま
し
た
。

消
防
法
関
係
で
は
、
１
９
７
２
年
12
月
に
消

防
法
施
行
令
が
改
正
さ
れ
、
防
火
管
理
者
制

度
の
拡
充
、
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
設
備
の
設
置
対

象
の
拡
大
、
複
合
用
途
防
火
対
象
物
に
対
す

る
規
制
の
強
化
、
自
動
火
災
報
知
設
備
の
遡

及
設
置
対
象
の
不
特
定
多
数
の
者
や
身
体
弱

者
等
が
利
用
す
る
施
設（
特
定
防
火
対
象
物
）

へ
の
拡
大
等
が
お
こ
な
わ
れ
ま
し
た
。
こ
の
自

動
火
災
報
知
設
備
の
特
定
防
火
対
象
物
へ
の
遡

１
９
７
０
年
の
前
後
10
年
あ
ま
り
の
時
代
に
、

相
次
ぐ
ビ
ル
火
災
と
高
層
ビ
ル
の
解
禁
及
び

当
時
火
災
安
全
性
が
問
題
視
さ
れ
て
い
た
地

下
街
の
急
増
を
受
け
、
建
築
基
準
法
令
が
何

度
も
改
正
さ
れ
ま
し
た
。
ま
ず
、
１
９
６
１
年

及
び
１
９
６
４
年
の
建
築
基
準
法
施
行
令
の
改

正
に
お
い
て
、
高
層
建
築
物
に
対
す
る
内
装

制
限
の
強
化
、
防
火
区
画
、
避
難
路
の
面
積

等
に
つ
い
て
の
上
乗
せ
等
が
お
こ
な
わ
れ
、
同

時
に
耐
火
構
造
の
耐
火
性
能
に
関
す
る
規
定

の
整
備
が
お
こ
な
わ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
１
９
６
９
年
１
月
、
建
築
基
準
法
施

行
令
が
改
正
さ
れ
、
竪
穴
区
画
規
制
の
新
設
、

内
装
制
限
及
び
避
難
施
設
に
関
す
る
規
制
の

及
適
用
が
即
効
的
な
効
果
を
上
げ
た
こ
と
は
、

次
回
詳
し
く
お
話
し
し
ま
す
。

「
複
合
用
途
防
火
対
象
物
」と
い
う
用
語
は
、

千
日
デ
パ
ー
ト
ビ
ル
が
典
型
的
な
雑
居
ビ
ル

だ
っ
た
こ
と
か
ら
こ
の
時
初
め
て
法
令
用
語
と
し

て
明
記
さ
れ
、
こ
の
う
ち
、
い
わ
ゆ
る
特
定
複

合
用
途
防
火
対
象
物
に
つ
い
て
は
、
ス
プ
リ
ン
ク

ラ
ー
設
備
と
自
動
火
災
報
知
設
備
を
中
心
に
、

特
に
厳
し
い
規
制
強
化
が
お
こ
な
わ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
千
日
デ
パ
ー
ト
ビ
ル
火
災
の
死
者
が

焼
死
で
な
く
一
酸
化
炭
素
中
毒
や
窒
息
又
は
煙

に
追
わ
れ
て
飛
び
降
り
た
た
め
の
墜
死
で
あ
っ

た
た
め
、
１
９
７
３

年
８
月
に
は
建
築
基

準
法
施
行
令
が
改
正

さ
れ
、
防
火
区
画
に

お
け
る
防
火
戸
の
常

時
閉
鎖
の
原
則
、
煙

感
知
器
連
動
閉
鎖
式

防
火
戸
の
規
定
、
防

火
ダ
ン
パ
ー
の
遮
煙

性
能
の
要
求
、
二
方

向
避
難
の
要
求
範
囲

の
拡
大
、
避
難
階
段
・

ビ
ル
防
火
基
準
の
整
備
と

千
日
デ
パ
ー
ト
ビ
ル
火
災
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消
防
法
令
の
改
正
強
化

建
築
基
準
法
令
の
改
正
強
化

千
日
デ
パ
ー
ト
ビ
ル
火
災
を

契
機
と
す
る
大
改
正

特
別
避
難
階
段
の
防
火
戸
に
対
す
る
遮
煙
性

能
と
煙
感
知
器
連
動
化
の
要
求
、
内
装
制
限

の
強
化
等
、
主
と
し
て
煙
対
策
を
中
心
と
す
る

大
幅
な
規
制
強
化
が
お
こ
な
わ
れ
ま
し
た
。

こ
の
時
の
両
法
令
の
改
正
は
、
多
数
の
死

者
と
い
う
大
き
な
代
償
を
払
っ
て
近
代
的
な

ビ
ル
の
実
態
や
ビ
ル
火
災
特
有
の
現
象
を
学

び
、
そ
れ
を
踏
ま
え
て
ビ
ル
防
火
対
策
の
根

幹
を
形
作
っ
た
も
の
で
、
現
在
の
日
本
の
ビ
ル

の
防
火
安
全
性
に
直
接
つ
な
が
る
も
の
だ
と

い
う
こ
と
を
理
解
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

千日デパートビル火災

大阪市消防局提供

高
層
ビ
ル
の
解
禁
と
ビ
ル
火
災
の
多
発
を
受
け
、
１
９
７
０

年
前
後
の
数
年
間
に
建
築
基
準
法
令
と
消
防
法
令
が
何
度
も

改
正
さ
れ
、
現
在
の
ビ
ル
防
火
基
準
の
骨
格
が
作
ら
れ
ま
し

た
。
特
に
、
１
１
８
人
の
方
が
亡
く
な
っ
た
大
阪
の
千
日
デ

パ
ー
ト
ビ
ル
火
災
を
契
機
と
し
た
改
正
は
、
そ
の
後
の
日
本

の
建
物
の
防
火
安
全
向
上
に
大
き
く
貢
献
し
ま
し
た
。


