
い
た
も
の
）の
発
生
状
況
で
す
。

１
９
４
６
年
か
ら
１
９
５
１
年
ま
で
の
６
年

間
に
、
市
街
地
大
火
が
18
件
も
発
生
し
て
い

ま
す
。
消
防
組
織
法
、
消
防
法
、
そ
し
て
建

築
基
準
法
が
制
定
さ
れ
た
の
は
、
こ
ん
な
時
代

で
し
た
。
こ
の
た
め
、
消
防
法
も
建
築
基
準

法
も
、
制
定
時
は
ビ
ル
火
災
対
策
を
あ
ま
り

考
慮
せ
ず
、
も
っ
ぱ
ら
隣
棟
へ
の
延
焼
防
止
や

市
街
地
大
火
防
止
に
主
眼
を
置
い
て
作
ら
れ

ま
し
た
。

空
襲
で
焼
き
尽
く
さ
れ
た
街
と
、
敗
戦
後

も
頻
発
し
た
市
街
地
大
火
を
見
て
、
当
時
の

都
市
計
画
や
建
築
の
専
門
家
た
ち
は
、「
不
燃

都
市
」の
実
現
を
構
想
し
ま
し
た
。
都
市
の
主

要
部
分
を
す
べ
て「
防
火
地
域
」と
し
、
日
本

の
都
市
を
ロ
ン
ド
ン
や
パ
リ
の
よ
う
な
、
耐
火

構
造
の
ビ
ル
が
建
ち
並
ぶ
、
火
災
に
強
い
立

派
な
街
に
し
た
い
と
考
え
た
の
で
す
。
し
か
し
、

当
時
の
日
本
は
、
敗
戦
で
す
べ
て
を
失
っ
て
間

も
な
い
頃
で
、
と
て
も
そ
ん
な
余
裕
は
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。

そ
こ
で
考
え
た
の
が
、
準
防
火
地
域
で
し
た
。

木
造
密
集
地
域
を「
防
火
地
域
」で
な
く「
準

防
火
地
域
」に
指
定
し
、
地
域
内
の
木
造
建
築

物
に
つ
い
て
は
、
屋
根
を
不
燃
と
し
、
外
壁
及

び
軒
裏
の
延
焼
の
恐
れ
の
あ
る
部
分
を
モ
ル
タ

ル
で
被
覆
し
、
外
壁
の
開
口
部
で
延
焼
の
恐
れ

の
あ
る
部
分
に
網
入
り
ガ
ラ
ス
を
入
れ
る
の
で

す
。
木
造
密
集
地
域
で
も
、
す
べ
て
の
建
物
に

こ
う
し
た
措
置
を
講
ず
れ
ば
、一
定
時
間
は
延

焼
を
防
ぐ
こ
と
が
で
き
ま
す
。
木
造
建
築
物

で
す
か
ら
い
ず
れ
延
焼
し
て
し
ま
い
ま
す
が
、

延
焼
を
防
い
で
い
る
間
に
消
防
隊
が
到
着
し
て

消
火
で
き
れ
ば
隣
棟
へ
の
延
焼
を
防
止
で
き
ま

す
。
そ
の
た
め
に
は
、
消
防
力
の
強
化
が
不

可
欠
で
す
。
消
防
施
設
強
化
促
進
法
は
、
そ

の
た
め
の
大
き
な
力
に
な
り
ま
し
た
。

こ
う
し
て
、
日
本
の
都
市
は
、
20
分
程
度

の
延
焼
防
止
性
能
を
持
つ
防
火
木
造
と
、
通

報
後
８
分
で
到
着
す
る
消
防
力
の
協
働
で
市

街
地
大
火
を
防
ぐ
、
と
い
う
戦
略
で
、
戦
災

復
興
と
都
市
整
備
を
開
始
し
ま
し
た
。
発
展

途
上
国
を
含
め
、
世
界
の
国
々
が
都
市
を
不

燃
化
す
る
こ
と
で
大
火
を
防
ぐ
戦
略
を
と
っ
て

い
る
の
に
、
貧
し
か
っ
た
日
本
だ
け
は
、
他
に

類
を
見
な
い
戦
略
を
と
っ
た
の
で
す
。
地
震
国

日
本
に
は
煉
瓦
造
の
建
物
は
適
さ
な
い
、
と
い

う
こ
と
も
あ
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

こ
の
戦
略
は
大
成
功
で
し
た
。
図
に
示
す

よ
う
に
、一
連
の
法
改
正
か
ら
十
数
年
で
市
街

地
大
火
の
撲
滅
に
成
功
し
た
か
ら
で
す
。

し
か
し
、
こ
の
戦
略
に
は
大
き
な
弱
点
が

皆
さ
ん
は
、「
火
災
」と
い
え
ば
、
住
宅
の

火
災
や
ビ
ル
火
災
を
連
想
す
る
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
、
日
本
で
は
長
い
間
、「
火
災
」と
い

え
ば
市
街
地
が
大
規
模
に
延
焼
す
る「
市
街
地

大
火
」を
意
味
し
て
い
た
の
で
す
。

１
８
６
８
年
〜
１
９
３
９
年
の
72
年
間
に
発

生
し
た
市
街
地
大
火（
概
ね
３
０
０
戸
以
上
焼

損
し
た
火
災
）の
発
生
状
況
を
見
る
と
、
明
治

維
新
か
ら
太
平
洋
戦
争
直
前
ま
で
、
年
平
均

４
・
５
件
の
市
街
地
大
火
が
発
生
し
て
お
り
、

70
年
以
上
ほ
と
ん
ど
改
善
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

図
は
、
１
９
４
６
年
〜
２
０
１
４
年
に
発
生

し
た
市
街
地
大
火（
焼
損
面
積
33
千
平
方
メ
ー

ト
ル
以
上
の
火
災
の
う
ち
、
工
場
火
災
を
除

あ
り
ま
し
た
。
大
地
震
や
大
津
波
で
消
防
力

が
十
分
に
機
能
し
な
い
と
、
市
街
地
大
火
が

発
生
し
て
し
ま
う
の
で
す
。

日
本
の
よ
う
な
地
震
国
で
、
消
防
力
に
頼
っ

た
市
街
地
大
火
対
策
を
取
っ
た
の
は
誤
り
だ
っ

た
の
だ
と
思
い
ま
す
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で

こ
の
こ
と
に
気
づ
か
な
か
っ
た
こ
と
を
、
今
、

悔
や
ん
で
い
ま
す
。

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
あ
と
、「
耐
震
改
修

の
推
進
」だ
け
で
な
く
、「
不
燃
都
市
の
構
築
」

に
も
取
り
組
む
べ
き
だ
っ
た
の
で
す
。
方
法
論

は
難
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。「
準
防
火
地
域
」を

で
き
る
だ
け「
防
火
地
域
」に
変
更
し
て
い
け

ば
よ
か
っ
た
の
で
す
。

１
９
５
０
年
代
の
貧
し
か
っ
た
日
本
が
実
現

で
き
な
か
っ
た
こ
と
で
も
、
１
９
９
０
年
代
の

豊
か
な
日
本
な
ら
実
現
で
き
た
は
ず
で
す
。
そ

う
す
れ
ば
東
日
本
大
震
災
の
津
波
火
災
は
も
っ

と
少
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
し
、
首
都
直
下
地

震
や
南
海
ト
ラ
フ
地
震
の
被
害
予
測
も
全
く

違
っ
た
も
の
に
な
っ
て
い
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

今
か
ら
で
も
間
に
合
う
か
も
知
れ
な
い
。

最
近
、
そ
う
考
え
て
行
動
し
始
め
て
い
ま
す
。

市
街
地
大
火
撲
滅
戦
略
の

成
功
と
失
敗

予防塾選講
～第2回～

東京理科大学大学院
国際火災科学研究科 
教授
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市
街
地
大
火
の
時
代

市
街
地
大
火
撲
滅
戦
略

地
震
国
日
本
こ
そ
不
燃
都
市
を

図　1946年以降の市街地大火件数（3年ごと）　消防白書から作成
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件 /3 年 1947: 消防組織法

1948: 消防法
1950: 建築基準法

1951: 耐火建築促進法
1953: 消防施設強化促進法

1976: 酒田大火

1995: 阪神淡路
大震災

2011: 東日本
大震災 (津波 )

日
本
は
、
昭
和
30
年
代
に
、「
防
火
木
造
」と「
８
分
消

防
」に
よ
っ
て
市
街
地
大
火
を
撲
滅
し
ま
し
た
。
し
か
し
、

消
防
力
を
前
提
と
し
た
戦
略
が
地
震
国
日
本
に
合
わ
な
い

こ
と
は
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
と
東
日
本
大
震
災
で
立
証

さ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
今
こ
そ
、「
不
燃
都
市
」の
建
設

に
本
気
で
取
り
か
か
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。
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