
こ
の
第
２
項
は
、
制
定
当
初（
昭
和
36
年
）

に
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
千
日
デ
パ
ー
ト

ビ
ル
火
災
と
大
洋
デ
パ
ー
ト
火
災
を
契
機
と

し
て
昭
和
47
年
か
ら
50
年
に
複
合
用
途
防
火

対
象
物
と
特
定
防
火
対
象
物
に
か
か
る
規
制

強
化
が
お
こ
な
わ
れ
た
際
に
、
複
雑
な
制
定
、

改
正
の
経
過
を
た
ど
り
ま
す
。
末
尾
の
表
に

そ
の
経
過
を
整
理
し
て
み
ま
し
た
。

千
日
デ
パ
ー
ト
ビ
ル
火
災（
昭
和
47
年
５
月
）

の
後
、
ま
ず
、
昭
和
47
年
12
月
に
政
令
改
正
が

お
こ
な
わ
れ
ま
す
。
こ
の
改
正
で
、
令
別
表
第

一（
16
）項
が
イ
と
ロ
に
区
分
さ
れ
る
と
と
も
に
、

（
16
）項
イ
に
つ
い
て
は
Ｓ
Ｐ
の
設
置
な
ど
に
つ

い
て
厳
し
い
規
制
強
化
が
お
こ
な
わ
れ
ま
し
た
。

こ
の
改
正
の
施
行
日（
昭
和
48
年
６
月
）の

半
年
後
に
大
洋
デ
パ
ー
ト
火
災（
昭
和
48
年
11

月
）が
発
生
し
た
た
め
、
昭
和
49
年
６
月
に
特

定
防
火
対
象
物
に
対
す
る
遡
及
適
用
条
項（
現

行
消
防
法
17
の
２
の
５
第
４
項
）を
含
む
消
防

法
の
大
改
正
が
お
こ
な
わ
れ
、
そ
の
際
に「
複

合
用
途
防
火
対
象
物
」と
い
う
用
語
と
定
義
が

法
８
条
１
項
に
追
加
さ
れ
ま
す
。
千
日
デ
パ
ー

ト
火
災
対
策
の
積
み
残
さ
れ
た
法
改
正
が
、

こ
の
時
一
緒
に
お
こ
な
わ
れ
た
の
で
す
。
前
回
、

こ
の
改
正
の
際
に（
16
）項
が
イ
と
ロ
に
区
分

さ
れ
た
よ
う
に
書
き
ま
し
た
が
、
こ
の
表
を
整

理
し
て
み
て
、
間
違
い
だ
と
気
づ
き
ま
し
た
。

お
詫
び
し
て
訂
正
し
ま
す
。

こ
の
消
防
法
改
正
と
同
じ
日（
昭
和
49
年
６

月
）に
政
令
第
１
条（
現
第
１
条
の
２
）が
改
正

さ
れ
、
第
２
項
と
し
て「
法
第
８
条
第
１
項
の

政
令
で
定
め
る
二
以
上
の
用
途
は
、異
な
る
二

以
上
の
用
途
の
う
ち
に
別
表
第
一（
１
）項
か
ら

（
15
）項
ま
で
に
掲
げ
る
防
火
対
象
物
の
用
途
の

い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
用
途
が
含
ま
れ
て
い
る

場
合
に
お
け
る
当
該
二
以
上
の
用
途
と
す

る
。」と
定
め
ら
れ
ま
し
た
。
こ
の
規
定
は
公

布
日
即
日
施
行
と
さ
れ
、
後
段
の
規
定
は
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
。

と
こ
ろ
が
、
そ
れ
か
ら
わ
ず
か
１
カ
月
後
の

昭
和
49
年
７
月
に
第
２
項
に
後
段
が
追
加
さ
れ
、

施
行
日
も
半
年
遅
ら
せ
て
昭
和
50
年
１
月
と

さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
そ
の
３
カ
月
後
に
、

ご
存
知
の「
令
別
表
第
一
に
掲
げ
る
防
火
対
象

物
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
」（
昭
和
50
年
４
月
15

日
付
け
消
防
予
第
41
号
、
消
防
安
第
41
号
。

以
下「
41
号
通
知
」と
い
う
）が
出
て
い
る
の
で

す
。こ

の
よ
う
に
整
理
し
て
み
る
と
、
改
め
て
41

号
通
知
の
重
要
性
が
わ
か
っ
て
き
ま
す
。
昭
和

47
年
12
月
の
政
令
改
正
は
極
め
て
強
い
規
制

複
合
用
途
防
火
対
象
物
の「
二
以
上
の
用

途
」に
つ
い
て
定
め
た
消
防
法
施
行
令
第
１
条

の
２
第
２
項
で
は
、
そ
の
後
段
で
、「
他
の
用

途
に
供
さ
れ
る
防
火
対
象
物
の
部
分
の
従
属
的

な
部
分
を
構
成
す
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
が
あ

る
と
き
は
、当
該
一
の
用
途
は
、当
該
他
の
用
途

に
含
ま
れ
る
も
の
と
す
る
」と
さ
れ
て
い
ま
す
。

劇
場
に
あ
る
小
さ
な
売
店
の
よ
う
な
も
の
を
い

ち
い
ち
一
つ
の
用
途
と
し
て
扱
う
と
、
ほ
と
ん

ど
の
劇
場
は「
複
合
用
途
防
火
対
象
物
」に
な
っ

て
し
ま
い
ま
す
が
、
そ
れ
で
は
、
さ
ま
ざ
ま
な

建
物
の
火
災
危
険
性
を
十
分
に
捉
え
る
こ
と
は

で
き
て
い
な
い
と
考
え
て
い
る
の
で
し
ょ
う
。

ま
あ
、
常
識
的
な
規
定
だ
と
思
い
ま
す
。

強
化
で
し
た
が
、
既
存
物
件
は
対
象
で
は
な

か
っ
た
た
め
、
消
防
機
関
も
何
と
か
対
応
で
き

ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
昭
和
49
年
６
月
の
法
改

正
で
特
定
防
火
対
象
物
に
対
す
る
遡
及
適
用

が
義
務
づ
け
ら
れ
、
特
に「
特
定
複
合
用
途
防

火
対
象
物
」と
判
定
さ
れ
る
と
、Ｓ
Ｐ
を
含
む

さ
ま
ざ
ま
な
消
防
用
設
備
等
を
設
置
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
く
な
り
ま
し
た
。
中
学
校
を（
７
）

項
と
し
て
扱
っ
て
い
た
と
こ
ろ
、
中
に
売
店

（（
４
）項
）が
あ
る
た
め（
16
）項
イ
に
な
る
の

で
Ｓ
Ｐ
の
設
置
が
必
要
に
な
る
、
な
ど
と
い
う

こ
と
に
な
っ
た
ら
大
騒
ぎ
に
な
り
ま
す
し
、
火

災
危
険
性
の
実
態
と
も
合
い
ま
せ
ん
。
お
そ
ら

く
そ
ん
な
指
摘
が
消
防
機
関
の
方
々
か
ら
相

次
ぎ
、
消
防
庁
も
あ
わ
て
て
令
第
１
条
第
２
項

に
後
段
を
追
加
す
る
と
と
も
に
、
施
行
日
に

猶
予
期
間
を
設
け
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
れ

で
も
、
現
実
の
防
火
対
象
物
の
複
雑
な
実
態
に

対
し
て
用
途
を
ど
う
判
定
す
る
か
に
つ
い
て
は

疑
問
が
相
次
ぎ
、
施
行
後
３
カ
月
で
41
号
通

知
を
出
す
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
こ
の
通
知
で

は
、
別
表
で「
主
た
る
用
途
」と「
機
能
的
に

従
属
し
て
い
る
用
途
」の
別
を
設
け
る
と
と
も

に（
41
号
通
知
１（
１
））、
従
属
的
用
途
の
面

複
合
用
途
防
火
対
象
物（
２
）
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従
属
的
な
用
途

複
合
用
途
関
係
条
文
改
正
等
の
経
過

特
定
複
合
用
途
防
火
対
象
物
と

遡
及
適
用

積
と
割
合
に
つ
い
て
も
メ
ル
ク
マ
ー
ル
を
設
け

（
同
１（
２
））、（
１
）又
は（
２
）に
該
当
す
る

も
の
に
つ
い
て
は「
従
属
的
な
部
分
を
構
成
す

る
と
認
め
ら
れ
る
」と
し
て
、
む
や
み
に「
複

合
用
途
防
火
対
象
物
」と
判
定
し
な
く
て
も
済

む
よ
う
に
措
置
し
た
の
で
す
。

複
合
用
途
防
火
対
象
物
の
従
属
的
な
用
途
に
関
す

る
運
用
指
針「
令
別
表
第一に
掲
げ
る
防
火
対
象
物
の

取
り
扱
い
に
つ
い
て
」は
、
防
火
対
象
物
に
対
す
る

ハ
ー
ド
・ソ
フ
ト
両
面
に
係
る
規
制
の
根
本
を
な
す
、

消
防
法
令
上
極
め
て
重
要
な
通
知
で
す
。

複合用途関係条文改正等の経過

年月日

S47.5.13

S47.12.1

S48.11.29

S49.6.1

S49.7.1

S50.4.15

複合用途防火対象物
に対する規制強化

令別表第一(16)項がイ
とロに区分。16項イへの
ＳＰ設置（現行令12条1項
10号）等（S48.6.1施行）

複合用途防火対象物の
用語と定義策定（現行法
8条1項）（S49.6.1施行）

現行令1条の2第2項前
段（二以上の用途）制定
（S49.6.1施行）

現行令1条の2第2項後
段（従属用途）追加
（S50.1.1施行）

特定防火対象物に対す
る遡及適用（現行法17
条の2の5第4号）
（S49.6.1施行）

二以上の用途と従属用
途に関する規定 遡及適用に係る改正

（千日デパートビル火災　118人死亡） 

（大洋デパート火災　100人死亡）

41号通知制定


