
避
難
対
策
に
つ
い
て
話
し
て
い
ま
し
た
。
上
海

に
は
、
い
わ
ゆ
る
上
海
森
ビ
ル
な
ど
、
超
高
層

ビ
ル
が
林
立
し
て
い
ま
す
。
台
湾
に
は
台
北

１
０
１
が
あ
り
、
釜
山
に
は
釜
山
ロ
ッ
テ
タ
ウ

ン
・
タ
ワ
ー
も
建
設
中
で
す
。
東
ア
ジ
ア
４
カ

国
の
消
防
で
は
、
い
ず
れ
も
１
０
０
階
建
て
、

高
さ
５
０
０
メ
ー
ト
ル
超
の
建
物
の
火
災
を
ど

う
す
べ
き
か
が
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
高
さ

31
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
と
幾
ら
高
く
な
っ
て
も

基
本
は
同
じ
、
と
い
う
日
本
の
考
え
方
が
時

代
遅
れ
に
見
え
た
こ
と
は
否
め
ま
せ
ん
で
し
た
。

日
本
の
高
層
建
築
物
の
防
火
避
難
対
策
が
、

第
１
号
の
霞
が
関
ビ
ル（
36
階
建
て
、
高
さ

１
４
７
メ
ー
ト
ル
）を
モ
デ
ル
に
考
え
ら
れ
た

こ
と
は
、
前
回
お
話
し
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、

高
層
建
築
物
の
数
は
激
増
し
ま
し
た
が
、
高
く

て
も
50
〜
60
階
建
て
、
高
さ
２
５
０
メ
ー
ト
ル

程
度
ま
で
で
、
30
〜
40
階
建
て
、
高
さ
１
５
０

〜
１
８
０
メ
ー
ト
ル
程
度
ま
で
の
も
の
が
大
半

で
す
。
実
態
を
見
る
限
り
、
数
棟
の
例
外
を
除

き
、
50
年
前
に
霞
ヶ
関
ビ
ル
を
モ
デ
ル
に
作
ら

れ
た
防
火
安
全
対
策
の
範
疇
で
考
え
て
も
、
そ

う
お
か
し
く
は
な
い
の
だ
と
思
い
ま
す
。

日
本
の
高
層
建
築
物
が
こ
の
程
度
の
高
さ
に

と
ど
ま
っ
て
い
る
の
は
、
あ
ま
り
高
い
建
築
物

を
造
っ
て
も
経
済
的
に
割
が
合
わ
な
い
た
め
で

し
ょ
う
。
航
空
法
の
高
さ
制
限
の
問
題
も
大
き

い
よ
う
で
す
。
そ
し
て
、
こ
の
範
囲
に
留
ま
っ

て
い
る
限
り
、
高
層
建
築
物
に
対
す
る
日
本
の

防
火
安
全
対
策
は
、
今
の
と
こ
ろ
万
全
の
効
果

を
上
げ
て
い
ま
す
。
高
層
建
築
物
の
高
層
階
で

火
災
が
発
生
す
る
こ
と
は
珍
し
く
あ
り
ま
せ
ん

が
、
大
き
な
被
害
は
皆
無
に
近
い
か
ら
で
す
。

高
層
建
築
物
の
防
火
安
全
対
策
で
、
今
、

世
界
の
防
火
技
術
者
た
ち
の
関
心
を
集
め
て
い

る
の
は
、
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
避
難
で
す
。
火
災
が

発
生
し
た
と
き
、
高
層
階
に
い
る
数
万
人
の

人
々
を
一
定
時
間
内
に
安
全
な
地
上
ま
で
避
難

さ
せ
る
こ
と
は
必
要
か
、
必
要
な
ら
ど
ん
な
準

備
を
し
て
お
け
ば
よ
い
か
、
と
い
う
問
題
で
す
。

あ
の
９
１
１
テ
ロ
で
倒
壊
し
た
Ｗ
Ｔ
Ｃ
ビ
ル
の

経
験
も
影
響
し
て
い
ま
す
。

実
際
に
は
、
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
の
効
果
な
ど

も
あ
っ
て
、
高
層
ビ
ル
で
火
災
が
発
生
し
て
も

避
難
す
る
間
も
な
く
消
火
さ
れ
て
し
ま
う
の
で
、

全
館
避
難
な
ど
と
い
う
事
態
に
は
な
か
な
か

な
ら
な
い
の
で
す
が
、「
１
０
０
％
消
火
で
き

る
の
で
、
高
層
ビ
ル
か
ら
の
全
館
避
難
を
考

え
る
必
要
は
な
い
」と
ま
で
は
誰
も
言
い
切
れ

ま
せ
ん
し
、
そ
う
で
あ
る
以
上
、
そ
の
方
法

論
を
考
え
る
の
が
防
火
技
術
者
の
役
割
だ
か

ら
で
す
。

先
日
、「
超
高
層
建
築
物
の
消
防
対
策
」と

い
う
国
際
セ
ミ
ナ
の
講
師
と
し
て
ソ
ウ
ル
に

行
っ
て
来
ま
し
た
。
超
高
層
ビ
ル
で
火
災
が
発

生
し
た
時
の
消
防
活
動
や
避
難
を
ど
う
す
べ
き

か
、
と
い
う
テ
ー
マ
で
す
。
私
は
、
前
回
の
本

講
で
お
示
し
し
た
内
容
を
中
心
に
話
し
て
来
ま

し
た
。

し
か
し
、
ソ
ウ
ル
消
防
の
主
た
る
関
心
は
、

建
設
中
の
ロ
ッ
テ
ワ
ー
ル
ド
タ
ワ
ー（
１
２
３

階
建
て
、
高
さ
５
５
５
メ
ー
ト
ル
）が
完
成
し

た
と
き
、
消
防
と
し
て
ど
う
活
動
す
べ
き
か
、

ど
う
避
難
さ
せ
る
べ
き
か
、
と
い
う
も
の
で
し

た
。
上
海
消
防
の
方
は
、
２
０
１
４
年
に
完
成

し
た
上
海
タ
ワ
ー（
１
２
８
階
建
て
）の
防
火

私
も
参
加
し
て
い
る
日
本
防
火
技
術
者
協

会
の
研
究
会
で
も
検
討
中
で
す
が
、
そ
の
考
え

方
は
、
避
難
者
を
一
定
時
間
火
煙
か
ら
安
全
な

空
間
に
待
避
さ
せ
て
時
間
を
稼
ぎ
つ
つ
、
特
別

避
難
階
段
と
火
災
時
に
も
使
え
る
避
難
用
エ
レ

ベ
ー
タ
ー
を
用
い
て
順
次
避
難
さ
せ
る
、
と
い

う
も
の
で
す
。
そ
の
際
、
弱
者
を
優
先
的
に
エ

レ
ベ
ー
タ
ー
で
避
難
さ
せ
よ
う
、
な
ど
と
考
え

る
と
、
極
め
て
高
度
な
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
と
高

度
に
訓
練
さ
れ
た
自
衛
消
防
隊
員
が
必
要
に

な
る
、
と
い
う
こ
と
も
わ
か
っ
て
来
て
い
ま
す
。

上
海
で
は
、
専
従
の
自
衛
消
防
隊
の
設
置
を

義
務
づ
け
て
い
る
、
と
い
う
こ
と
で
し
た
。

森
ビ
ル
が
設
計
し
た
上
海
森
ビ
ル
で
は
、
中

間
避
難
階
を
と
こ
ろ
ど
こ
ろ
に
設
け
、
と
り
あ

え
ず
一
時
そ
こ
に
避
難
さ
せ
て
順
次
エ
レ
ベ
ー

タ
ー
で
地
上
に
降
ろ
す
、
と
い
う
方
法
論
を

と
っ
て
い
ま
す
。
台
北
１
０
１
や
、
ロ
ッ
テ
ワ
ー

ル
ド
タ
ワ
ー
で
も
採
用
さ
れ
て
い
ま
す
。
先
日
、

そ
の
避
難
エ
リ
ア
を
見
ま
し
た
が
、
広
大
な
空

間
が
火
災
時
の
待
避
の
た
め
だ
け
に
用
意
さ
れ

て
お
り
、
採
算
性
を
考
え
る
と
、
日
本
で
実
現

す
る
に
は
強
力
な
法
規
制
が
な
い
と
無
理
だ
ろ

う
と
感
じ
ま
し
た
。

し
か
し
、
実
は
、
日
本
に
は
そ
ん
な
考
え
方

を
40
年
前
に
先
取
り
し
た
、
超
先
進
事
例
が

あ
り
ま
す
。
芦
屋
浜
高
層
住
宅
団
地
で
す
。

こ
の
高
層
住
宅
群
は
、
巨
大
な
鉄
骨
の
大
架

構
で
４
〜
６
階
建
て
の
壁
構
造
の
ア
パ
ー
ト
を

幾
つ
も
積
み
上
げ
、
５
階
ご
と
に
中
間
避
難
階

を
設
け
て
い
ま
す（
写
真
）。
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
は

こ
の
中
間
避
難

階
に
し
か
止
ま

ら
ず
、
日
常
的

に
も
避
難
の
際

に
も
、
こ
の
中

間
避
難
階
を
利

用
し
て
、
地
上

ま
で
行
き
来
す

る
仕
組
み
で
す
。

こ
れ
な
ら
、
前
回
懸
案
事
項
と
し
て
あ
げ
た
連

続
的
上
階
延
焼
の
危
険
も
あ
り
ま
せ
ん
。
ソ
ウ

ル
の
セ
ミ
ナ
で
は
こ
の
事
例
を
紹
介
し
ま
し
た

が
、「
日
本
は
さ
す
が
…
」と
反
響
を
呼
び
、

よ
う
や
く
一
矢
報
い
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

高
層
建
築
物
の

防
火
避
難
対
策（
2
）

予防塾選講
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エ
レ
ベ
ー
タ
ー
避
難
と
中
間
避
難
階

「
超
高
層
」建
築
物
対
策
は
必
要
か

芦
屋
浜
高
層
住
宅
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

ア
ジ
ア
の
超
高
層
建
築
物

最
近
、
ア
ジ
ア
は
１
０
０
階
建
て
を
超
え
る
超
高

層
建
築
物
の
時
代
に
入
っ
て
い
ま
す
。
日
本
で
は
あ

べ
の
ハ
ル
カ
ス（
60
階
建
て
）が
最
も
高
い
建
物
で
す

が
、
ス
カ
イ
ツ
リ
ー
な
ど
も
出
来
て
お
り
、
超
高
層

建
築
物
の
防
火
避
難
対
策
を
改
め
て
検
討
す
る
必

要
が
出
て
来
て
い
る
の
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。

芦屋浜高層住宅（兵庫県芦屋市） 1979


