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無
窓
空
間
と
地
下
空
間
の
火
災
危
険

（
4
）
地
下
街
に
対
す
る
規
制
の
変
遷

地
下
街
は
迷
路
の
よ
う
な
危
険
な
地
下
空
間
が

無
限
に
増
殖
し
て
い
く
潜
在
的
危
険
性
を
持
っ
て
い

ま
す
。
こ
の
た
め
、
建
築
基
準
法
や
消
防
法
で
も

最
も
火
災
危
険
の
高
い
も
の
と
し
て
厳
し
い
規
制

が
お
こ
な
わ
れ
、
建
設
そ
の
も
の
を
抑
制
し
た
り

禁
止
し
た
り
し
た
時
期
も
あ
り
ま
す
。

東京理科大学大学院
国際火災科学研究科
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び
地
下
街
に
お
い
て
は
機
械
換
気
設
備
等
の
制

御
及
び
作
動
状
態
の
監
視
は
中
央
管
理
室（
建

基
令
第
20
条
の
2
第
2
号
ハ（
当
時
））に
お
い

て
お
こ
な
う
こ
と
が
義
務
づ
け
ら
れ
る
と
、
そ

れ
を
受
け
て
、
同
じ
昭
和
45
年
12
月
に
、
消

防
法
施
行
令
第
23
条（
消
防
機
関
へ
通
報
す
る

火
災
報
知
設
備
に
関
す
る
基
準
）が
改
正
さ

れ
、
高
層
建
築
物
と
地
下
街
に
つ
い
て
は「
消

防
機
関
へ
通
報
す
る
火
災
報
知
設
備
」は
中
央

管
理
室
に
も
設
置
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

と
さ
れ
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
、「
…
中
央
管
理

室（
高
層
建
築
物
若
し
く
は
地
下
街
又
は
こ
れ

ら
の
部
分
で
あ
る
防
火
対
象
物
に
設
け
ら
れ
た

も
の
に
限
る
。）に
設
置
す
る
も
の
と
す
る
。」

と
い
う
書
き
ぶ
り
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。

ま
た
、
昭
和
47
年
1
月
の
消
防
法
施
行
令

の
改
正
で
は
、
第
28
条
の
2
が
新
設
さ
れ
、
連

結
散
水
設
備
の
設
置
規
制
が
開
始
さ
れ
ま
し

た
。
こ
の
条
文
は
、「
連
結
散
水
設
備
は
、
別

表
第
一
に
掲
げ
る
防
火
対
象
物
で
、
地
階
の
床

面
積
の
合
計
が
7
百
平
方
メ
ー
ト
ル
以
上
の

も
の
に
設
置
す
る
も
の
と
す
る
。」と
な
っ
て
お

り
、
地
下
街
だ
け
を
対
象
に
し
た
規
制
で
は
あ

り
ま
せ
ん
が
、
当
時
の
消
防
庁
次
長
の
改
正

「
地
下
街
の
各
構
え
が
接
す
べ
き
地
下
道
」に

対
す
る
当
初
の
規
制
内
容
は
、

①
　
幅
員
5
メ
ー
ト
ル
以
上
、
天
井
ま
で
の
高

さ
3
メ
ー
ト
ル
以
上
で
、
か
つ
、
段
を
有
し

な
い
こ
と

②
　
長
さ
が
60
メ
ー
ト
ル
を
こ
え
る
地
下
道
に

あ
っ
て
は
、
避
難
上
安
全
な
地
上
に
通
ず
る

直
通
階
段（
百
貨
店
な
ど
と
同
様
の
仕
様
の

も
の
）を
各
構
え
の
接
す
る
部
分
か
ら
そ
の

一
に
至
る
歩
行
距
離
が
30
メ
ー
ト
ル
以
下
と

な
る
よ
う
に
設
け
て
い
る
こ
と

③
　
末
端
は
、
当
該
地
下
道
の
幅
員
以
上
の

幅
員
の
出
入
口
で
道
に
通
ず
る
こ
と
。
た

だ
し
、
そ
の
末
端
の
出
入
口
が
2
以
上
あ

る
場
合
に
お
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
出
入
口

の
幅
員
の
合
計
が
当
該
地
下
道
の
幅
員
以

制
）を
新
設
し
ま
す
。
地
下
街
と
高
層
建
築

物
の
定
義
が
法
第
8
条
の
2
に
あ
る
の
は
こ
の

た
め
で
す
。
地
下
街
と
高
層
建
築
物
が
名
指

し
で
規
制
対
象
と
さ
れ
た
の
は
、
い
ず
れ
も
本

格
火
災
に
な
る
と
消
防
と
し
て
も
手
に
負
え

な
く
な
る
厄
介
な
も
の
で
あ
る
た
め
、
で
き
る

だ
け
火
災
を
発
生
さ
せ
ず
、
万
一
火
災
が
発

生
し
て
も
で
き
る
だ
け
初
期
段
階
で
済
ま
せ
た

い
、
と
い
う
趣
旨
か
ら
で
し
ょ
う
。
な
お
、
こ

の
時
に
は
、
地
下
街
に
関
す
る
消
防
用
設
備

等
の
設
置
規
制
の
強
化
は
お
こ
な
わ
れ
ま
せ
ん

で
し
た
。
当
時
、
地
下
街
は
、「
政
令
別
表
第

一（
16
）項
に
掲
げ
る
防
火
対
象
物
」に
過
ぎ
ず
、

政
令
第
9
条
の
適
用
を
受
け
つ
つ「
地
階
」と

し
て
規
制
を
多
少
強
化
さ
れ
る
と
い
う
程
度
の

位
置
付
け
で
し
た
。
消
防
庁
と
し
て
は
、
ス
プ

リ
ン
ク
ラ
ー
設
備
の
義
務
づ
け
な
ど
も
う
少
し

規
制
強
化
を
お
こ
な
い
た
か
っ
た
の
だ
と
思
い

ま
す
が
、
政
令
別
表
第
一
に
特
別
な
位
置
付
け

が
な
い
と
、
消
防
用
設
備
等
を
地
下
街
に
限
っ

て
ピ
ン
ポ
イ
ン
ト
で
規
制
強
化
す
る
こ
と
は
難

し
か
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
の
後
、
昭
和
45
年
12
月
に
建
築
基
準
法

施
行
令
が
改
正
さ
れ
、
一
定
の
高
層
建
築
物
及

の
確
保
が
急
務
と
さ
れ
ま
し
た
が
、
地
下
街

そ
の
も
の
は
建
築
物
に
あ
た
ら
ず
、
当
時
は
消

防
法
第
17
条
も
市
町
村
条
例
任
せ
で
具
体
的

な
規
制
は
お
こ
な
っ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
の
で
、

法
的
に
規
制
す
る
の
は
困
難
で
し
た
。

こ
の
た
め
、
昭
和
34
年
12
月
に
建
基
法
施

行
令
第
1
2
8
条
の
3
が
新
設
さ
れ
、
よ
う

や
く
地
下
街
に
対
す
る
防
火
安
全
規
制
が
お

こ
な
わ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。「
地
下
街
」

そ
の
も
の
は「
建
築
物
」の
定
義
に
該
当
し
な
い

た
め
、「
建
築
物
」に
該
当
す
る「
地
下
街
の
各

構
え
」と
い
う
概
念
を
持
ち
出
し
、「
地
下
街

の
各
構
え
が
接
す
べ
き
地
下
道
の
具
備
す
べ
き

条
件
」を
示
す
こ
と
に
よ
り
、
地
下
街
を
間
接

的
に
規
制
の
対
象
に
取
り
込
む
と
い
う
苦
心
の

規
定
ぶ
り
に
な
っ
て
い
ま
す
。

日
本
最
古
の
地
下
街
は
、
東
京
都
の「
神
田

須
田
町
地
下
鉄
ス
ト
ア（
昭
和
7
年
開
業
、
平

成
23
年
閉
鎖
）」だ
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
昭

和
27
年
に
東
銀
座
の
晴
海
通
り
の
地
下
に
第

二
号
の「
銀
座
三
原
橋
地
下
街（
平
成
26
年
閉

鎖
）」が
、
昭
和
30
年
に
第
三
号
と
な
る「
浅
草

地
下
商
店
街
」が
で
き
る
と
、
そ
の
後
、
昭
和

33
年
末
ま
で
に
、
名
古
屋
で
5
つ
の
地
下
街
が

で
き
た
の
を
は
じ
め
、
札
幌
、
東
京
、
大
阪
な

ど
全
国
で
8
つ
の
地
下
街
が
相
次
い
で
建
設
さ

れ
ま
し
た（
図
参
照
）。

地
下
街
は
前
号
で
述
べ
た
よ
う
な
火
災
危
険

を
持
っ
て
い
ま
す
の
で
、
当
時
、
そ
の
安
全
性

建
築
基
準
法
に
よ
る
地
下
街
に

関
す
る
規
制
の
開
始

上
で
あ
る
こ
と

④
　
予
備
電
源
を
有
す
る
照
明
設
備
及
び
適

当
な
排
煙
の
た
め
の
設
備
を
設
け
て
い
る
こ

とと
い
う
、
群
衆
の
避
難
に
重
点
を
置
い
た

簡
単
な
も
の
で
し
た
。
こ
れ
は
、
現
行
規
定

の
第
2
項
に
一
部
引
き
継
が
れ
て
い
ま
す
。
な

お
、
こ
れ
で
は
不
十
分
と
考
え
た
の
か
、
第
2

項（
当
時
）で
所
轄
地
方
公
共
団
体
が
①
～
③

に
つ
い
て
条
例
で
上
乗
せ
規
制
を
す
る
こ
と
が

で
き
る
と
し
て
い
ま
し
た
。

図
を
見
れ
ば
わ
か
る
よ
う
に
、
そ
の
後
も

全
国
各
地
で
地
下
街
が
急
増
し
ま
し
た
。
危

機
感
を
抱
い
た
当
時
の
消
防
庁
と
建
設
省
は
、

同
様
に
急
増
が
予
想
さ
れ
て
い
た
高
層
建
築

物
と
と
も
に
、
そ
の
防
火
安
全
対
策
は
い
か
に

あ
る
べ
き
か
そ
れ
ぞ
れ
の
審
議
会
に
諮
問
し
、

昭
和
42
年
末
に
相
次
い
で
答
申
を
得
ま
し
た
。

こ
の
答
申
に
基
づ
き
、
消
防
庁
で
は
昭
和

43
年
に
消
防
法
を
改
正
し
、
第
8
条
の
2（
共

同
防
火
管
理
規
制
）と
第
8
条
の
3（
防
炎
規

消
防
法
の
改
正
と
関
連
す
る

規
制
強
化

予防塾選講
〜第38回〜
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通
知
で
は「
地
下
街
等
地
下
階
で
火
災
が
発
生

す
る
と
煙
が
著
し
く
充
満
す
る
等
消
防
活
動

が
非
常
に
困
難
に
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
の

で
、
…
」と
、
地
下
街
を
主
要
な
タ
ー
ゲ
ッ
ト

と
す
る
書
き
ぶ
り
に
な
っ
て
い
ま
す
。

以
上
の
よ
う
に
、
消
防
庁
で
は
、
地
下
街

の
危
険
性
を
認
識
し
つ
つ
も
、
地
下
街
が
政

令
別
表
第
一
に
特
別
に
位
置
付
け
ら
れ
て
い
な

か
っ
た
た
め
、
消
防
用
設
備
等
の
規
制
強
化
に

苦
労
し
て
い
た
様
子
が
う
か
が
え
ま
す
。
こ

の
た
め
、
大
洋
デ
パ
ー
ト
火
災（
昭
和
48
年
11

月
）を
契
機
と
し
た
消
防
法
令
の
大
改
正
が
お

こ
な
わ
れ
た
時
、
そ
の
機
会
を
捉
え
て
、
地
下

街
は
政
令
別
表
第
一「（
16
の
2
）項
」と
い
う

独
立
し
た
用
途
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た（
昭
和
49
年
7
月
）。
こ
の
時
、

政
令
第
9
条
の
2（
地
下
街
と
特
定
防
火
対
象

物
の
地
階
が
一
体
と
み
な
さ
れ
る
場
合
の
取
り

扱
い
）が
追
加
さ
れ
、
ま
た
表
に
示
す
消
防
用

設
備
等
に
つ
い
て
は（
16
の
2
）項
と
し
て
設
置

規
制
が
お
こ
な
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

政
令
別
表
第
一
（
16
の
2
）
項
の

新
設
と
一
連
の
規
制
強
化

ご
存
知
の
と
お
り
こ
の
時
の
改
正
で
特
定
防

火
対
象
物
は
遡
及
適
用
義
務
対
象
と
な
り
ま

し
た
の
で
、
こ
れ
以
降
、
延
べ
面
積
1
千
平
方

メ
ー
ト
ル
以
上
の
地
下
街
に
は
、
新
旧
を
問
わ

ず
す
べ
て
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
設
備
が
設
置
さ
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

表　令別表第一（16の2）項に対する消防用設備等の設置規制（現行）
消防用設備等 規制条文（現行） 設置基準 改正時期

消火器具　 令10条1項1号 （16の2）項 S49年7月
屋内消火栓設備 令11条1項4号 （16の2）項で延べ面積150㎡以上 　　〃
スプリンクラー設備 令12条1項6号 （16の2）項で延べ面積1000㎡以上 　　〃
自動火災報知設備 令21条1項3号イ （16の2）項で延べ面積300㎡以上 S53年11月
ガス漏れ火災警報設備 令21条の2第1項1号（16の2）項で延べ面積1000㎡以上 S56年1月
非常放送設備 令24条3項1号 （16の2）項 S49年7月
誘導灯・誘導標識 令26条1項1号 （16の2）項 　　〃
排煙設備 令28条1項1号 （16の2）項で延べ面積1000㎡以上 　　〃
連結散水設備 令28条の2第1項 （16の2）項で延べ面積700㎡以上 　　〃
連結送水管 令29条1項3号 （16の2）項で延べ面積1000㎡以上 　　〃
非常コンセント設備 令29条の2第1項2号（16の2）項で延べ面積1000㎡以上 　　〃
無線通信補助設備 令29条の3第1項 （16の2）項で延べ面積1000㎡以上 　　〃
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図　地下街の建設年代別施設数と規制との関係
（２０１７年３月国土交通省都市局調べ「全国地下街一覧」より小林作成）
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