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無
窓
空
間
と
地
下
空
間
の
火
災
危
険

（
6
）
地
下
街
中
央
連
絡
協
議
会
と
地
下
街
に
関
す
る
基
本
方
針
の
廃
止

静
岡
ゴ
ー
ル
デ
ン
街
ガ
ス
爆
発
を
契
機
と
し
た

政
府
に
よ
る
地
下
街
等
原
則
禁
止
の
方
針
は
、
政

府
全
体
が「
規
制
緩
和
」の
方
針
を
強
め
る
に
連
れ

て
緩
め
ら
れ
、
つ
い
に
平
成
13
年
に
関
係
省
庁
共

同
通
知
は
廃
止
さ
れ
て
し
ま
い
ま
す
。
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地
下
街
や
準
地
下
街
は
、
火
災
に
よ
る
潜

在
的
人
命
危
険
性
が
極
め
て
高
く
、
消
防
活

動
の
困
難
性
が
最
も
高
い
も
の
の
一
つ
で
あ
り
、

消
防
機
関
と
し
て
は
で
き
れ
ば
建
設
し
て
ほ
し

く
な
い
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
以
前

あ
っ
た
政
府
の
新
増
設
抑
制
方
針
は
平
成
13
年

に
関
係
通
達
と
と
も
に
廃
止
さ
れ
、
当
時
の

64
施
設
か
ら
平
成
25
年
に
は
78
施
設（
国
土
交

通
省
都
市
局
調
べ
）へ
と
増
加
し
て
い
ま
す
。

地
下
街
等
に
対
す
る
消
防
法
令
や
建
築
基

準
法
令
の
基
準
は
、
他
の
施
設
に
比
べ
る
と
極

め
て
厳
し
く
、
消
防
機
関
な
ど
行
政
関
係
者

や
施
設
関
係
者
の
努
力
も
あ
っ
て
、
近
年
大
き

な
火
災
事
故
は
起
こ
っ
て
い
ま
せ
ん
。
そ
れ
で

も
、
地
下
街
等
が
防
火
安
全
上
最
も
警
戒
す

べ
き
施
設
で
あ
る
こ
と
が
変
わ
っ
た
わ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
消
防
機
関
と
し
て
は
、
査
察

等
の
最
重
点
対
象
物
と
し
て
位
置
づ
け
、
消

防
法
令
や
建
築
基
準
法
令
が
ハ
ー
ド
、
ソ
フ

ト
両
面
に
わ
た
っ
て
遵
守
さ
れ
る
よ
う
、
厳
し

く
目
を
光
ら
せ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。

て
」な
ど
の
関
係
通
達
も
す
べ
て
廃
止
さ
れ
る

こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

地
下
街
や
準
地
下
街
の
潜
在
的
危
険
性
が

な
く
な
っ
た
わ
け
で
は
な
く
、
地
下
街
や
準
地

下
街
に
複
数
の
行
政
機
関
等
が
関
係
し
て
い

る
と
い
う
実
態
が
な
く
な
っ
た
わ
け
で
も
な
い

の
で
す
が
、「
国
か
ら
地
方
公
共
団
体
へ
の
関

与
の
形
態
と
し
て
の『
通
達
』は
廃
止
す
る
」と

い
う
大
方
針
の
も
と
に
、
関
係
行
政
機
関
の

協
議
の
場
も
、
地
下
街
等
の
安
全
の
確
保
に

少
な
か
ら
ず
貢
献
の
あ
っ
た
安
全
基
準
も
一
夜

に
し
て
な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

こ
れ
以
降
、
地
下
街
等
を
新
増
設
し
た
り
、

建
築
物
の
地
階
と
地
下
街
等
と
を
接
続
し
た

り
す
る
場
合
は
、「
通
達
」や「
行
政
指
導
」と

い
う
手
法
に
よ
る
の
で
は
な
く
、
地
下
街
の
規

析
し
て
み
ま
し
た
。

10
年
間
に
発
生
し
た
火
災
は
46
件（
う
ち
準

地
下
街
は
3
件
）あ
り
、
年
平
均
4
・
6
件
と

な
っ
て
い
ま
す
が
、
焼
損
床
面
積
は
す
べ
て
ゼ

ロ
平
方
メ
ー
ト
ル
で
し
た
。

出
火
原
因
は
図
1
の
と
お
り
と
な
っ
て
お

り
、
電
気
関
係
を
起
因
と
す
る
火
災
と
放
火

（
疑
い
を
含
む
）火
災
が
多
く
、
両
方
で
ち
ょ

う
ど
50
％
を
占
め
て
い
ま
す
。

焼
損
床
面
積
が
す
べ
て
ゼ
ロ
平
方
メ
ー
ト

ル
で
収
ま
っ
て
い
る
の
は
、
地
下
街
や
準
地
下

街
の
ほ
と
ん
ど
に
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
設
備
が
設

置
さ
れ
て
い
る
た
め
で
は
な
い
か
、
と
考
え
た

く
な
り
ま
す
が
、
初
期
消
火
の
状
況
を
見
る
と

（
図
2
）、
消
火
器
を
使
用
せ
ず
に
消
火
で
き

る
段
階
で
火
災
を
発
見
し
て
措
置
し
て
い
る
例

が
多
く（
31
件　
67
％
）、
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
設

備
が
作
動
し
て
消
火
し
た
事
例
は
1
件
に
過

ぎ
ま
せ
ん
で
し
た
。

地
下
街
の
関
係
者
は
地
下
街
で
火
災
が
発

生
し
た
場
合
の
危
険
性
を
よ
く
理
解
し
て
お

り
、
火
災
が
発
生
し
て
も
ご
く
初
期
段
階
で

消
火
し
て
い
る
、
と
い
え
る
の
か
も
知
れ
ま
せ

ん
。

協
議
会
通
知
等
）。

ま
た
、
平
成
13
年
1
月
に
は
省
庁
再
編
が

お
こ
な
わ
れ
、
建
設
省
と
運
輸
省
が
一
緒
に

な
っ
て
国
土
交
通
省
と
な
っ
た
た
め
、
地
下
街

中
央
連
絡
協
議
会
の
メ
ン
バ
ー
も
形
式
上
5

省
庁
か
ら
4
省
庁
に
減
少
し
ま
し
た
。

そ
し
て
、
つ
い
に
平
成
13
年
6
月
に
は
、

「
地
方
分
権
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法

律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
」の
施
行（
平
成

12
年
4
月
）に
伴
い
、
機
関
委
任
事
務
制
度
が

廃
止
さ
れ
た
こ
と
、
国
の
関
与
に
つ
い
て
は
法

定
主
義
が
明
確
化
さ
れ
た
こ
と
等
を
踏
ま
え

て
、
4
省
庁
に
よ
り「
地
下
街
の
取
扱
い
に
つ

い
て
」の
関
係
通
達
が
廃
止
さ
れ
、
同
時
に
地

下
街
中
央
連
絡
協
議
会
が
廃
止
さ
れ
る
と
と

も
に
、「
地
下
街
に
関
す
る
基
本
方
針
に
つ
い

前
回
述
べ
た
よ
う
な
規
制
強
化
の
効
果
も

あ
っ
て
か
、
静
岡
ゴ
ー
ル
デ
ン
街
の
ガ
ス
爆
発

事
故
以
後
は
、
地
下
街
や
準
地
下
街
に
お
け

る
大
き
な
事
故
は
発
生
し
て
い
ま
せ
ん
が
、
や

が
て
時
代
の
変
遷
と
と
も
に
、
5
省
庁
に
よ
る

「
地
下
街
の
取
扱
い
に
つ
い
て
」は
大
き
く
変

化
し
て
い
き
ま
す
。

ま
ず「
民
間
活
力
の
増
進
」が
う
た
わ
れ
た

昭
和
61
年
に
は
、
地
下
街
の
新・増
設
に
つ
い
て

「
厳
に
抑
制
す
る
こ
と
と
し
、
原
則
と
し
て
認

め
な
い
」こ
と
と
さ
れ
て
い
た
方
針
が
転
換
さ

れ
、
防
災
対
策
の
徹
底
を
図
る
こ
と
を
前
提

と
し
て
緩
和
さ
れ
ま
し
た（
昭
和
61
年
10
月
16

日
建
設
省
都
計
発
第
83
号
・
地
下
街
中
央
連
絡

規
制
緩
和
の
動
き

制
に
関
係
す
る
法
律
お
よ
び
そ
れ
に
基
づ
く

政
省
令
や
条
例
に
定
め
ら
れ
る
基
準
だ
け
に

従
っ
て
お
こ
な
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

建
設
を
抑
制
す
る
と
か
、
よ
り
厳
し
い
基
準

が
必
要
と
い
う
こ
と
な
ら
、
関
係
法
令
を
改

正
す
る
か
、
新
し
い
法
律
を
作
る
こ
と
が
必

要
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。
法
治
国
家
と
し
て
は

当
然
の
こ
と
で
は
あ
る
の
で
す
が
、
地
下
街
の

規
制
に
長
く
関
わ
っ
て
き
た
私
の
よ
う
な
者
か

ら
見
る
と
、
機
動
的
、
効
率
的
に
安
全
対
策

を
実
行
す
る
こ
と
が
な
か
な
か
大
変
に
な
っ
た

な
、
と
い
う
印
象
を
持
た
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

も
っ
と
も
、
地
下
街
の
新
増
設
等
の
際
の
関

係
機
関
の
調
整
の
必
要
性
は
、
実
態
上
依
然

と
し
て
存
在
す
る
た
め
、
新
増
設
な
ど
の
案
件

に
応
じ
て「
地
下
街
連
絡
協
議
会
」に
相
当
す

る
場
を
作
り
、
関
係
機
関
等
の
間
の
調
整
が

お
こ
な
わ
れ
て
い
る
地
域
も
多
い
よ
う
で
す
。

地
下
街
と
準
地
下
街
に
つ
い
て
、
2
0
0
7

年
か
ら
2
0
1
6
年
ま
で
の
10
年
間
の
火
災
の

状
況
を
消
防
庁
火
災
報
告
デ
ー
タ
に
よ
り
分

地
下
街
や
準
地
下
街
の

安
全
対
策
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（図２）地下街・準地下街の火災の初期消火器具　２００７-２０１６
（Ｎ＝４６　うち準地下街３）（消防庁火災報告データより作成）

（図１）地下街・準地下街の出火原因（経過）　２００７-２０１６
（Ｎ＝４６　うち準地下街３）（消防庁火災報告データより作成）
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