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防
炎
規
制
と
火
災
（
1
）

着
火
物
と
防
炎
規
制

防
火
対
策
の
最
も
基
本
的
な
手
段
は
、「
火
災
を

出
さ
な
い
こ
と（
出
火
防
止
）」で
す
。
出
火
防
止
対

策
の
有
力
な
手
法
の一つ
が
、
建
材
や
家
具
調
度
品
な

ど
身
の
回
り
に
あ
る
物
品
を
燃
え
に
く
く
し
て
お
く

こ
と
で
す
。
こ
の
た
め
、
消
防
法
で
は
、「
防
炎
規
制
」

が
お
こ
な
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
防
炎
規
制
の
意
味
、

内
容
、
効
果
、
建
築
基
準
法
の
内
装
制
限
と
の
関
係
、

諸
外
国
と
の
比
較
な
ど
に
つ
い
て
解
説
し
ま
す
。

東京理科大学大学院
国際火災科学研究科
教授
小林恭一 博士（工学）

基
準
法
施
行
令（
以
下「
建
基
令
」と
い
い
ま
す
）

第
1
条
第
6
号
に
定
め
る「
難
燃
材
料
」の
有
す

る
性
能
に
比
べ
る
と
低
く
な
っ
て
い
ま
す
。

消
防
法
令
上
、
防
炎
規
制
の
対
象
と
な
る
防

火
対
象
物
は
、
図
1
に
掲
げ
る
も
の
で
す
。

防
炎
規
制
の
対
象
と
な
っ
て
い
る
防
火
対
象

物
は
、
そ
う
で
な
い
も
の
に
比
べ
る
と
、
規
制

対
象
と
な
っ
て
い
る
物
品（「
防
炎
対
象
物
品
」）

に
着
火
し
た
火
災
が
少
な
く
な
る
は
ず
で
す
。

こ
の
こ
と
は
、
消
防
庁
の
火
災
報
告
デ
ー
タ
を

分
析
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
検
証
す
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。

消
防
庁
火
災
報
告
デ
ー
タ
に

見
る
防
炎
規
制
の
効
果

さ
て
、
本
題
で
す
。
建
築
物
の
建
物
内
に

あ
る
物
品
の
う
ち
、
難
燃
化
し
て
お
く
と
出
火

防
止
に
効
果
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
も
の
と
し

て
、
建
材
、
家
具
調
度
品
、
衣
服
な
ど
が
あ
げ

ら
れ
ま
す
。

表
1
は
、
日
本
の
火
災
統
計
で
、
建
物
火
災

の
際
に
最
初
に
着
火
し
た
物
品（
以
後「
着
火

物
」と
い
い
ま
す
）別
の
出
火
件
数
を
見
た
も
の

で
す1

。
こ
れ
ら
着
火
物
と
な
っ
た
物
品
の
う
ち
火
災

件
数
の
多
い
も
の
を
難
燃
化
し
て
お
け
ば
有
効

な
出
火
防
止
対
策
と
な
り
ま
す
が
、
調
理
用

の
油
や
紙
く
ず
、
木
く
ず
な
ど
を
難
燃
化
し
て

お
く
こ
と
は
で
き
な
い
た
め
、
可
能
な
も
の
は

着
火
物

な
お
、「
難
燃
」に
は
特
に
断
ら
な
い
限
り「
防

炎
」の
意
味
を
含
む一般
的
な
用
語
と
し
て
用
い

る
こ
と
と
し
ま
す
。

性
能
に
つ
い
て
は
後
述
し
ま
す
が
、一般
に
、

消
防
法
施
行
令（
以
下「
消
令
」と
い
い
ま
す
）第

4
条
の
3
第
4
項
に
定
め
る
防
炎
性
能
は
建
築

制
の
か
か
ら
な
い
事
務
所
ビ
ル
等
に
つ
い
て
は
、

超
高
層
ビ
ル
で
も
木
造
等
と
す
る
こ
と
が
で
き

る
と
い
う
の
で
す
。
し
か
も
、
3
階
建
て
以
下

で
か
つ
高
さ
16
メ
ー
ト
ル
以
下
の
建
築
物
に
つ

い
て
は
、
何
の
条
件
も
な
い
普
通
の
木
造
等
と

し
て
も
良
い
こ
と
に
も
な
り
ま
し
た
。

第
46
回
ま
で
に
見
て
き
た
よ
う
に
、
こ
の
改
正

の
前
ま
で
は
、
3
階
建
て
木
造
建
築
物
や
大
規

模
木
造
建
築
物
に
関
す
る
規
制
緩
和
に
つ
い
て

は
、
慎
重
に
木
造
の
弱
点
を
補
う
対
策
を
盛
り

込
ん
で
い
ま
し
た
。
こ
の
た
め
、
思
わ
ず
そ
の
延

長
で
解
釈
し
て
し
ま
っ
た
の
で
す
が
、
今
回
の
改

正
は
、
そ
の
よ
う
な
慎
重
さ
を
か
な
ぐ
り
捨
て
て

い
た
の
で
す
。
今
後
、
ど
ん
な
国
土
交
通
大
臣

告
示
が
提
示
さ
れ
る
の
か
、
心
配
で
す
ね
。

本
題
に
入
る
前
に
、
前
号
で
、
旧
基
準
の
先

入
観
に
引
き
ず
ら
れ
て
、一
部
混
乱
し
た
解
説

を
し
て
し
ま
っ
た
こ
と
に
気
が
つ
い
た
の
で
訂
正

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

改
正
建
基
法
21
条
1
項
に
関
す
る
解
説

（
p
61
上
段
13
行
目
～
中
段
7
行
目
）の
と
こ

ろ
で
す
が
、
ま
ず
、
4
階
建
て
以
上
又
は
高
さ

16
メ
ー
ト
ル
超
で
あ
っ
て
も「
通
常
火
災
終
了
時

間
」ま
で
の
間
当
該
火
災
に
よ
り
倒
壊
及
び
延

焼
し
な
け
れ
ば
、「
主
要
構
造
部
の
政
令
で
定

め
る
部
分
の
全
部
又
は
一
部
に
木
材
、
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
そ
の
他
の
可
燃
材
料
を
用
い
た
」建
築
物

を
建
築
で
き
る
こ
と
に
な
っ
た
、
と
書
く
べ
き
で

し
た
。
こ
の
性
能
を
満
た
せ
ば
、
法
27
条
の
規

前
号
の
訂
正

限
定
さ
れ
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
限
界
性
を
考
慮

し
、
難
燃
化
が
可
能
な
も
の
を
表
1
の「
難
燃

化
の
可
能
性
」の
欄
に
○
を
付
け
て
表
示
し
て

み
ま
し
た
。
こ
う
し
て
見
る
と
、
可
能
な
も
の

に
は
概
ね
何
ら
か
の
難
燃
規
制
が
か
か
っ
て
い

る
こ
と
が
お
わ
か
り
い
た
だ
け
る
で
し
ょ
う
。

予防塾選講
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表 1　建築物等の着火物（平成 26 ～ 28 年平均）と難燃規制等の状況

着火物 H26 ～ H28 年
平均 比率（％） 難燃化

可能性 規制等

建築物・建具・車
体・船体・機体

電線被覆類 870 23.0 ○ 難燃（電）
柱、けた、はり 256 6.8 ○ （難燃）
板張・ベニヤ板 241 6.4 ○ 難燃
土台 117 3.1 ○
カーペット 107 2.8 ○ 防炎（法）
木ずり 103 2.7 ○
椅子・ソファー 99 2.6 〇 防炎（△）
畳 99 2.6 ○
カーテン 87 2.3 ○ 防炎（法）
板屋根 75 2.0 ○
その他 1722 45.6 
小計 3776 100 

建築物（車両・船
舶・航空機）内収
容物

合成樹脂と成形品 2946 18.4 ○
動植物油等 1971 12.3 
袋及び紙製品 1772 11.1 
ごみ屑 1492 9.3 
ふとん・座ぶとん・寝具 1401 8.7 ○ 防炎（△）
衣類 1226 7.7 ○ 防炎（△）
繊維製品 1009 6.3 ○ 防炎（△）
紙屑、わら屑 850 5.3 
第一石油類（ガソリン等） 745 4.6 
第二石油類（灯油等） 570 3.6 
その他 4994 31.2 
小計 16030 100 

建築物・車両・船舶・航空機合計 19806 
（凡例）防炎（法）：防炎規制（消防法）の対象

防炎（△）：防炎製品認定制度（任意）の対象
難燃：　　 内装制限（建築基準法）の対象
難燃（電）：電気関係規制（消防法を含む）の対象

高層建築物

内部で使用さ
れる特定の物
品に防炎性能
が要求される
防火対象物

地下街

防炎防火対象物※

工事中の建築物
その他の工作物

※防炎防火対象物
劇場や病院・高齢者施設など用途的に
見て火災が発生した場合に人命危険が
高いと考えられる防火対象物

図1　防炎性能が要求される
防火対象物 　

　（消防法第8条の3第1項、
同法施行令第4条の3第1項）
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図
2
は
、
2
0
1
5
年
火
災
報
告
デ
ー
タ
を

も
と
に
、
防
炎
対
象
物
品
と
な
っ
て
い
る「
じ
ゅ

う
た
ん
等
」と「
カ
ー
テ
ン
等
」に
着
火
し
た
火

災
が
、
火
災
1
0
0
0
件
当
た
り
で
見
て
、
防

炎
規
制
の
対
象
と
な
っ
て
い
る
防
火
対
象
物
と

そ
う
で
な
い
も
の
と
の
間
で
ど
の
く
ら
い
違
う

か
見
た
も
の
で
す
。

図
2
か
ら
、
防
炎
規
制
の
対
象
と
な
っ
て
い

る
防
火
対
象
物
の
場
合
、
そ
れ
以
外
の
も
の
と

比
べ
て
、
着
火
物
別
の
火
災
発
生
件
数
が
火
災

1
0
0
0
件
当
た
り
で
、
じ
ゅ
う
た
ん
等
で
約

半
分
、
カ
ー
テ
ン
等
で
約
3
分
の
2
に
な
っ
て

い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

こ
れ
を
見
る
と
、
防
炎
規
制
は
十
分
効
果
を

上
げ
て
い
る
と
い
え
そ
う
で
す
が
、
期
待
し
た
よ

り
効
果
が
少
な
い
よ
う
な
気
も
し
ま
す
。
そ
の

理
由
は
次
の
よ
う
な
も
の
だ
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

① 

用
途
に
よ
っ
て
カ
ー
テ
ン
等
や
じ
ゅ
う
た
ん

等
の
使
用
率
が
違
う
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
。

（
た
と
え
ば
、
じ
ゅ
う
た
ん
や
カ
ー
テ
ン
を

使
っ
て
い
な
い
倉
庫
で
あ
れ
ば
、
じ
ゅ
う
た
ん

や
カ
ー
テ
ン
に
着
火
す
る
火
災
は
0
と
な
り

ま
す
）

ち
な
み
に
防
炎
規
制
防
火
対
象
物
の
火
災

3
9
3
4
件
中
、
出
火
し
た
部
屋
で
防
炎

対
象
物
品
を
使
用
し
て
い
な
か
っ
た
も
の
は

1
9
8
9
件（
50
・
6
％
）で
し
た
。
非
防
炎

規
制
防
火
対
象
物
の
火
災
1
万
8
1
5
8
件

の
う
ち
、
出
火
室
で
防
炎
対
象
物
品
を
使
用

し
て
い
な
か
っ
た
も
の
は
も
っ
と
多
い
の
で
は

な
い
か
と
考
え
た
の
で
す
が
、
カ
ウ
ン
ト
で

き
ま
せ
ん
で
し
た
。

② 

防
炎
規
制
の
対
象
と
な
る
防
火
対
象
物
で

あ
っ
て
も
、
消
防
法
に
違
反
し
て
、一
部
又

は
全
部
の
カ
ー
テ
ン
等
や
じ
ゅ
う
た
ん
等
に

防
炎
性
能
が
な
い
も
の
が
使
わ
れ
て
い
る
可

能
性
が
あ
る
こ
と

ち
な
み
に
、
防
炎
規
制
防
火
対
象
物
の
火

災
3
9
3
4
件
中
、
出
火
室
で
防
炎
対
象
物

品
を
使
用
し
て
い
た
も
の
は
1
9
4
5
件
、

そ
の
う
ち
す
べ
て
防
炎
物
品
だ
っ
た
も
の（
適

法
の
も
の
）は
8
8
2
件（
45
・
3
％
）だ
っ
た

の
に
対
し
、一
部
防
炎
物
品（
一
部
違
反
）だ
っ

た
も
の
は
2
9
4
件（
15
・
1
％
）、
す
べ
て

防
炎
物
品
で
な
い
も
の
を
使
用
し
て
い
る
か

又
は
不
明
な
も
の
は
7
6
9
件（
39
・
5
％
）、

合
計
1
0
6
3
件（
54
・
7
％
）に
達
し
て
い

ま
す
。

③ 

市
販
の
じ
ゅ
う
た
ん
や
カ
ー
テ
ン
の
中
に
は

防
炎
性
能
が
あ
る
と
う
た
っ
て
い
な
く
て
も
、

一
定
の
防
炎
性
能
を
有
す
る
も
の
が
か
な
り

あ
る
た
め
、
防
炎
規
制
の
対
象
と
非
規
制
対

象
と
の
間
で
差
が
出
に
く
い
こ
と
。

こ
の
こ
と
に
つ
い
て
は
、
後
で
詳
し
く
見

て
い
き
ま
す
。
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