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防
火
管
理
を
考
え
る
（
3
）

自
衛
消
防
の
組
織
と
自
衛
消
防
組
織

火
災
時
の
対
応
に
つ
い
て
は「
自
衛
消
防
の
組

織
」に
関
す
る
こ
と
を
定
め
て
準
備
し
て
お
く
と

い
う
の
が
消
防
法
第
8
条
の
考
え
方
で
す
が
、
最

近
で
は
、
大
規
模
な
防
火
対
象
物
等
に
つ
い
て
は
、

大
震
災
時
の
対
応
な
ど
も
念
頭
に
、「
自
衛
消
防

組
織
」を
編
成
し
て
対
応
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

東京理科大学総合研究院
火災科学研究センター
教授
小林恭一 博士（工学）

高
齢
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
夜
間
の
体
制
な

ど
の
よ
う
に
、
防
火
対
象
物
に一人
し
か
職
員
が

い
な
い
場
合
は
、
火
災
が
発
生
す
れ
ば一人
で
す

べ
て
の
必
要
な
行
動
を
お
こ
な
わ
ざ
る
を
得
な

く
な
り
ま
す
。
本
誌
2
0
1
6
年
10
月
号
拙
稿

第
19
回「
高
齢
者
福
祉
施
設
の
夜
間
火
災
時
の

防
火・避
難
マ
ニュ
ア
ル
」で
は
、
そ
ん
な
場
合
の

対
応
戦
略
と
対
応
戦
術
を
示
し
ま
し
た
が
、
戦

略
と
戦
術
を
明
確
に
し
て
も
、
そ
れ
を
お
こ
な

う
人
が一人
や
二
人
で
は
対
応
そ
の
も
の
が
難

し
い
こ
と
に
は
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
で
も
、

で
き
る
だ
け
適
切
な
火
災
対
応
を
お
こ
な
う
た

め
に
は
、一人
の
人
に
は
な
る
べ
く
単
純
化
し
た

役
割
を
割
り
振
っ
て
お
く
の
が
基
本
で
、
そ
れ

が
消
防
計
画
に「
自
衛
消
防
の
組
織
に
関
す
る

こ
と
」を
定
め
る
意
義
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

平
成
19（
2
0
0
7
）年
6
月
に
消
防
法
が
改

正
さ
れ
、
第
8
条
の
2
の
5（
自
衛
消
防
組
織
）

が
追
加
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
時
の
改
正
は
、
東

海
地
震
、
東
南
海
・
南
海
地
震
や
首
都
直
下
型

地
震
の
発
生
が
切
迫
し
て
い
る
状
況
を
踏
ま
え
、

新
た
に一定
の
大
規
模
・
高
層
の
建
築
物
に
つ
い

自
衛
消
防
組
織

の
名
が
ふ
さ
わ
し
い
組
織
を
必
要
と
す
る
大
規

模
な
も
の
か
ら
、
防
火
対
象
物
の
職
員
が
2
～

3
人
し
か
お
ら
ず
と
て
も「
自
衛
消
防
隊
」と
は

呼
べ
な
い
よ
う
な「
組
織
」し
か
編
成
で
き
な
い
小

規
模
な
も
の
ま
で
、
大
小
さ
ま
ざ
ま
で
す
。
そ

ん
な
実
態
が
あ
る
の
に
、
第
1
号
を
、
た
と
え

ば「
自
衛
消
防
組
織
に
関
す
る
こ
と
」と
し
て
し

ま
う
と
、
ど
ん
な
小
さ
な
防
火
対
象
物
に
も「
消

火
班
」、「
通
報
連
絡
班
」、「
避
難
誘
導
班
」な
ど

の
固
い
組
織
を
要
求
す
る
こ
と
に
な
り
か
ね
ず
、

運
用
が
硬
直
化
し
て
し
ま
う
か
も
知
れ
な
い
、
と

い
う
こ
と
を
恐
れ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

現
在
の
消
防
機
関
の
運
用
の
実
態
を
見
る
と
、

「
自
衛
消
防
の
組
織
に
関
す
る
こ
と
」を
あ
え

て「
自
衛
消
防
組
織
に
関
す
る
こ
と
」と
解
釈
し

て
、
わ
ざ
わ
ざ
運
用
し
に
く
く
し
て
い
る
例
が

火
災
が
発
生
す
る
と
頭
が
真
っ
白
に
な
っ
て
適
切

な
行
動
が
と
れ
な
く
な
っ
て
し
ま
う
た
め
、
複

数
の
人
に
あ
ら
か
じ
め「
あ
な
た
は
初
期
消
火

が
担
当
」な
ど
と
火
災
初
期
の
対
応
行
動
を
限

定
し
て
指
定
し
、
そ
の
訓
練
も
さ
せ
て
お
く
と
、

思
考
能
力
が
低
下
し
た
状
態
で
も
、一人
か
二
人

は
何
と
か
正
し
い
行
動
を
お
こ
な
う
こ
と
が
で

き
、
そ
れ
を
集
め
れ
ば
全
体
と
し
て
火
災
時
に

必
要
な
行
動
に
な
る
だ
ろ
う
、
と
い
う
期
待
か

ら
き
て
い
る
の
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
訓
練
も
、

「
何
と
か
正
し
い
行
動
を
お
こ
な
う
こ
と
が
で

き
る
」確
率
を
上
げ
る
た
め
に
お
こ
な
う
も
の
だ

と
考
え
れ
ば
、
訓
練
回
数
が
年
1
回
か
2
回
し

か
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
と
の
辻
褄
が

合
い
ま
す
。

職
員
数
が
多
い
場
合
は
、
○
○
の
役
割
を
担

当
す
る
人
た
ち
を
○
○
班
と
呼
び
、
そ
の
リ
ー

ダ
ー
を
○
○
班
長
と
呼
ぶ
の
は
合
理
的
だ
と
思

い
ま
す
が
、
職
員
数
が
少
な
い
場
合
に
は
、「
あ

な
た
は
初
期
消
火
と
避
難
誘
導
が
担
当
」な
ど

と
、
担
当
を
決
め
て
お
く
だ
け
の
方
が
実
態
に

合
っ
て
い
る
場
合
も
多
い
と
思
い
ま
す
。
そ
れ

を
消
防
計
画
に
書
け
ば
、
立
派
な「
自
衛
消
防

の
組
織
に
関
す
る
こ
と
」で
し
ょ
う
。

36（
1
9
6
1
）年
4
月
）か
ら
あ
り
、
第
3
条

（
消
防
計
画
）の
第
1
号
に
、
以
下
の
よ
う
に

定
め
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

表
1
　
消
則
3
条（
消
防
計
画
）

（
昭
和
36（
1
9
6
1
）年
4
月
制
定
時
）

こ
こ
で
、
消
防
計
画
に
定
め
る
事
項
と
し
て
、

現
在
と
同
様「
自
衛
消
防
の
組
織
に
関
す
る
こ

と
」と
言
って
お
り
、「
自
衛
消
防
組
織
」と
も「
自

衛
消
防
隊
」と
も
言
っ
て
い
な
い
と
こ
ろ
に
留
意

し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
消
防
法
第
8
条
が

適
用
さ
れ
る
防
火
対
象
物
は
、「
自
衛
消
防
隊
」

防
火
管
理
者
は
、
法
第
8
条
第
1
項
の
消
防

計
画
を
作
成
す
る
と
き
は
、
お
お
む
ね
次
の
各
号

に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。

一
　
自
衛
消
防
の
組
織
に
関
す
る
こ
と
。

二
　
・
・
・

火
災
が
発
生
し
た
時
に
は
、
ど
ん
な
防
火
対

象
物
で
も
、
そ
の
関
係
者
は
、
公
設
消
防
隊
が

到
着
す
る
ま
で
の
間
、
必
要
な
初
期
消
火
、
通

報
連
絡
、
避
難
誘
導
な
ど
の
対
応
活
動
を
お
こ

な
い
、
消
防
隊
到
着
後
は
、
そ
れ
ま
で
の
状
況

を
報
告
し
て
そ
の
指
示
に
従
う
こ
と
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
活
動
を
的
確
に
お

こ
な
う
に
は
、
あ
ら
か
じ
め
関
係
者
を
組
織
化

し
て
お
き
、
訓
練
な
ど
も
お
こ
な
っ
て
お
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
組
織
を
消
防
法
令

上「
自
衛
消
防
の
組
織
」（
消
防
法
施
行
規
則（
以

下「
消
則
」）第
3
条
第
1
項
第
1
号
イ
）と
呼
ん

で
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
考
え
方
は
消
則
制
定
時（
昭
和

自
衛
消
防
の
組
織

見
ら
れ
ま
す
。「
自
衛
消
防
組
織
」な
ら「
○
○

班
」が
必
要
で
、「
○
○
班
長
」も「
○
○
班
員
」

も
必
要
だ
が
、
職
員
が
2
人
し
か
い
な
い
の
で

や
む
を
え
ず
班
編
制
表
に
同
じ
名
前
を
並
べ
る

し
か
な
い
、
な
ど
と
い
う
運
用
実
態
が
あ
る
場

合
に
は
、
消
則
第
3
条
が「
消
防
計
画
」に「
自

衛
消
防
の
組
織
に
関
す
る
こ
と
を
定
め
る
こ
と
」

を
求
め
て
い
る
だ
け
で
、
必
ず
し
も「
自
衛
消
防

組
織
を
作
る
こ
と
」を
求
め
て
い
る
わ
け
で
は
な

い
こ
と
を
、
も
う一度
噛
み
し
め
て
み
る
と
良
い

と
思
い
ま
す
。

自
衛
消
防
隊
や
自
衛
消
防
組
織
で
は
、
火
災

が
発
生
し
た
場
合
の
役
割
に
応
じ
て
○
○
班
を

編
制
し
、
職
員
を
そ
の
編
制
に
当
て
は
め
て「
自

衛
消
防
の
組
織
」を
編
成
す
る
の
が
普
通
で
す
。

「
自
衛
消
防
隊
」や「
自
衛
消
防
組
織
」と
い
う

と
、
班
長
の
指
揮
の
も
と
で
組
織
的
に
自
衛
消

防
活
動
を
お
こ
な
う
組
織
を
イ
メ
ー
ジ
し
や
す

い
の
で
す
が
、
消
防
法
令
で
義
務
づ
け
て
い
る

年
1
回
や
2
回
の
訓
練
で
は
、
そ
ん
な
こ
と
は

極
め
て
難
し
い
と
考
え
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

「
班
編
制
」と
い
う
考
え
方
に
つ
い
て
、
私
は
、

班
編
制
の
意
味
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て
、
自
衛
消
防
組
織
の
設
置
と
防
災
管
理
者
の

選
任
及
び
火
災
以
外
の
災
害
に
対
応
し
た
消
防

計
画
の
作
成
を
義
務
付
け
る
た
め
に
お
こ
な
わ

れ
た
も
の
で
す
。
防
災
管
理
者
制
度
等
に
つ
い

て
は
、
次
回
、
詳
し
く
お
話
し
し
ま
す
。

自
衛
消
防
組
織
の
設
置
が
必
要
な
防
火
対
象

物
は
、
11
階
建
て
以
上
で
延
べ
面
積
が
1
万
平

方
メ
ー
ト
ル
以
上
の
も
の
、
な
ど
相
当
大
規
模

な
も
の
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
用
途
的
に
は
共

同
住
宅
、
格
納
庫
、
倉
庫
な
ど
以
外
の
ほ
と
ん

ど
す
べ
て
の
用
途
が
対
象
と
な
る
と
さ
れ
て
い

ま
す（
消
防
法
施
行
令（
以
下「
令
」）第
4
条
の

2
の
4
）。

こ
の
自
衛
消
防
組
織
の
仕
組
み
は
以
下
の
と

お
り
で
す
。

【
自
衛
消
防
組
織
の
業
務
と
要
員
の
員
数
等
】

自
衛
消
防
組
織
の
業
務
は
令
第
4
条
の
2
の

6
と
同
第
4
条
の
2
の
7
で
示
さ
れ
て
お
り
、

具
体
的
に
は
消
則
第
4
条
の
2
の
10
第
1
項
で

列
記
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
う
ち
第
1
号
の
業

務
に
つ
い
て
は
、
表
2
の
各
号
ご
と
に
お
お
む

ね
2
人
以
上
の
要
員
を
置
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
さ
れ
て
い
ま
す（
令
第
4
条
の
2
の
8
第
1

項
、
消
則
第
4
条
の
2
の
11
）。

表
2

　
自
衛
消
防
組
織
の
業
務

（
消
則
第
4
条
の
2
の
11
）

【
統
括
管
理
者
と
内
部
組
織
を
統
括
す
る
者
】

自
衛
消
防
組
織
に
は
組
織
を
統
轄
す
る「
統

括
管
理
者
」を
置
か
な
け
れ
ば
な
ら
ず（
令
第
4

条
の
2
の
8
第
1
項
、
同
条
第
2
項
）、
そ
の

統
轄
管
理
者
は
自
衛
消
防
組
織
の
業
務
に
関
す

る
講
習
の
課
程
を
修
了
す
る
な
ど（
同
条
第
3

項
）一定
の
資
格
が
必
要
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
自
衛
消
防
組
織
に
そ
の
業
務
を
分
掌

す
る
内
部
組
織
を
編
成
す
る
場
合
は
、
当
該
内

部
組
織
の
業
務
の
内
容
及
び
活
動
の
範
囲
を
明

確
に
区
分
し
、
当
該
内
部
組
織
に
そ
の
業
務
の

実
施
に
必
要
な
要
員
を
配
置
す
る
と
と
も
に
、

当
該
内
部
組
織
を
統
括
す
る
者
を
置
く
も
の
と

す
る（
消
則
第
4
条
の
2
の
10
第
3
項
）と
し
て

お
り
、
班
編
制
と
班
長（
内
部
組
織
を
統
括
す

一　

 

火
災
の
初
期
の
段
階
に
お
け
る
消
火
活
動
に

関
す
る
業
務

二　

 

情
報
の
収
集
及
び
伝
達
並
び
に
消
防
用
設

備
等
そ
の
他
の
設
備
の
監
視
に
関
す
る
業
務

三　

 

在
館
者
が
避
難
す
る
際
の
誘
導
に
関
す
る

業
務

四　

 

在
館
者
の
救
出
及
び
救
護
に
関
す
る
業
務

る
者
）の
設
置
を
強
く
求
め
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、「
統
括
管
理
者
の
直
近
下
位
の
内

部
組
織
」で
表
2
の
業
務
を
分
掌
す
る
も
の
を

統
括
す
る
者（
い
わ
ゆ
る
本
部
隊
の
班
長
）に
は
、

統
括
管
理
者
と
同
様
の
講
習
を
受
講
す
る
よ
う

求
め
て
い
ま
す（
消
則
第
4
条
の
2
の
10
第
4

項
、
平
成
20（
2
0
0
8
）
年
9
月
消
防
庁
告

示
第
13
号
第
1
号
）。

以
上
の
よ
う
に
、
消
防
法
第
8
条
の
2
の
5

で
は
、
自
衛
消
防
組
織
に
つ
い
て
、
非
常
に
強

い
仕
組
み
を
求
め
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
強

い
仕
組
み
に
つ
い
て
は
、
高
層
・
大
規
模
な
防

火
対
象
物
等
に
は
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
設
備
の
設

置
を
義
務
づ
け
る
な
ど
し
て
人
的
対
応
の
負
担

軽
減
を
図
っ
て
い
る
現
在
の
火
災
対
応
の
み
の

視
点
か
ら
は
違
和
感
も
あ
り
ま
す
。
同
条
制
定

時
に
同
時
に
改
正
さ
れ
た
消
防
法
第
36
条
の
防

災
管
理
者
制
度
に
か
か
る
準
用
規
定
で
は
、
消

防
法
第
8
条
の
2
の
5
は
対
象
外
と
な
っ
て
い

ま
す
が
、
本
条
の
規
定
も
防
災
管
理
者
制
度
が

タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
て
い
る
大
震
災
や
大
規
模
テ

ロ
な
ど
に
対
す
る
対
応
を
あ
る
程
度
視
野
に
入

れ
た
も
の
な
の
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。
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