
大
震
災
を
踏
ま
え
て
00
年
に

改
正
さ
れ
た
耐
震
基
準
（
81

年
に
大
改
正
さ
れ
た
「
新
耐

震
基
準
」
が
更
に
強
化
さ

れ
た
も
の
で
「
新
新
耐
震

基
準
」
と
も
言
わ
れ
て
い

る
。
）
の
効
果
だ
。

今
回
倒
壊
し
た
建
物
の
う

ち
、
「
新
耐
震
基
準
」
や

「
新
新
耐
震
基
準
」
に
適
合

し
て
い
た
も
の
は
、
そ
れ
ぞ

れ
ど
の
程
度
あ
る
の
だ
ろ
う

か
？
「
こ
の
地
方
の
建
物
は

古
い
も
の
が
多
く
、
倒
壊
建

物
の
ほ
と
ん
ど
は
「
新
耐
震

基
準
」
に
も
「
新
新
耐
震
基

準
」
に
も
適
合
し
て
い
な
か

っ
た
」
と
い
う
結
果
に
な
る

の
だ
ろ
う
か
。

キ
ラ
ー
パ
ル
ス

倒
壊
建
物
が
多
か
っ
た
こ

と
に
つ
い
て
は
、
い
わ
ゆ
る

「
キ
ラ
ー
パ
ル
ス
」
が
発
生

し
た
の
で
は
な
い
か
、
と
い

う
報
道
も
一
部
に
あ
る
。
キ

ラ
ー
パ
ル
ス
と
い
う
の
は
、

木
造
家
屋
を
倒
壊
さ
せ
る
力

が
特
に
強
い
固
有
周
期
１
～

２
秒
の
地
震
動
の
こ
と
で
、

阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
多
数

の
家
屋
が
倒
壊
し
た
理
由
の

一
つ
と
さ
れ
て
い
る
。
今
回

の
地
震
で
も
、
こ
の
キ
ラ
ー

パ
ル
ス
が
発
生
し
た
の
で
は

な
い
か
、
と
い
う
の
で
あ

る
。
今
回
の
地
震
に
つ
い
て

の
京
大
防
災
研
究
所
の
速
報

を
見
る
と
、
短
周
期
成
分
の

波
形
と
長
周
期
成
分
の
波
形

が
地
域
に
よ
っ
て
混
在
し
て

い
る
よ
う
に
見
え
、
必
ず
し

も
キ
ラ
ー
パ
ル
ス
が
卓
越
し

て
い
る
よ
う
に
は
見
え
な
い

が
、
果
た
し
て
ど
う
だ
ろ
う

か
。

長
周
期
地
震
動

む
し
ろ
、
地
震
直
後
の
気

象
庁
の
発
表
で
、
「
石
川
県

能
登
で
長
周
期
地
震
動
階
級

４
を
観
測
」
と
し
て
い
る
の

が
気
に
な
る
。
「
長
周
期
地

震
動
階
級
」
と
は
、
「
固
有

周
期
が
１
～
２
秒
か
ら
７
～

８
秒
程
度
の
揺
れ
が
生
じ
る

高
層
ビ
ル
内
に
お
け
る
、
地

震
時
の
人
の
行
動
の
困
難
さ

の
程
度
や
、
家
具
や
什
器
の

移
動
・
転
倒
な
ど
の
被
害
の

程
度
か
ら
４
つ
の
段
階
に
区

分
し
た
揺
れ
の
大
き
さ
の
指

標
」
と
さ
れ
て
い
る
。
「
長

周
期
地
震
動
階
級
４
」
は
最

大
の
「
極
め
て
大
き
な
揺

れ
」
に
該
当
す
る
。
こ
の
地

方
に
は
高
層
ビ
ル
が
あ
ま
り

な
い
よ
う
だ
し
、
長
周
期
地

震
動
で
油
面
が
大
き
く
揺
れ

て
あ
ふ
れ
た
り
浮
き
屋
根
が

破
損
し
た
り
す
る
大
型
石
油

タ
ン
ク
も
少
な
い
よ
う
で
、

大
き
な
被
害
は
報
道
さ
れ
て

い
な
い
が
、
同
じ
よ
う
な
地

震
が
大
都
会
を
襲
っ
た
ら
、

長
周
期
地
震
動
で
大
変
な
こ

と
に
な
っ
て
い
た
可
能
性
は

あ
り
そ
う
だ
。

大
規
模
市
街
地
火
災
が
発
生

し
た輪

島
の
朝
市
通
り
な
ど
、

複
数
の
地
域
で
地
震
に
起
因

す
る
大
規
模
火
災
が
発
生
し

た
。
朝
市
通
り
の
火
災
で
は

２
百
棟
以
上
が
全
焼
し
た
よ

う
だ
。
現
場
は
繁
華
な
観
光

地
だ
が
、
木
造
建
築
物
密
集

地
域
で
、
地
震
で
火
災
が
発

生
し
消
防
力
が
間
に
合
わ
な

い
と
、
大
規
模
延
焼
火
災
に

発
展
し
て
し
ま
う
可
能
性
の

あ
る
地
域
だ
っ
た
。
地
震
発

生
時
の
天
気
は
曇
り
で
風
速

は
２
～
３
ｍ
程
度
だ
っ
た
の

で
、
天
候
的
に
は
糸
魚
川
市

の
大
規
模
火
災
（
16
年
）
の

よ
う
な
悪
条
件
で
は
な
か
っ

た
。
や
は
り
、
木
造
建
物
の

多
い
市
街
地
構
造
の
た
め
だ

ろ
う
。

地
震
起
因
の
大
規
模
市
街

地
火
災
は
、
阪
神
・
淡
路
大

震
災
以
降
は
、
東
日
本
大
震

災
の
津
波
火
災
（
本
紙
11
年

４
月
10
日
拙
稿
「
東
日
本
大

震
災
と
ペ
ア
リ
ン
グ
支
援
」

参
照
）
以
外
は
起
こ
っ
て
い

な
か
っ
た
。

そ
の
意
味
で
も
、
こ
の
地

震
は
兵
庫
県
南
部
地
震
に
匹

敵
す
る
も
の
で
あ
る
と
言
え

そ
う
だ
。

市
街
地
大
火
対
策

市
街
地
大
火
は
、
日
本
で

は
大
地
震
時
に
発
生
す
る
こ

と
は
常
識
の
よ
う
に
な
っ
て

い
る
が
、
世
界
的
に
は
、
発

展
途
上
国
の
ス
ラ
ム
地
域
以

外
で
は
、
大
地
震
時
に
も
ほ

と
ん
ど
起
こ
ら
な
い
現
象

だ
。
市
街
地
大
火
防
止
の
原

理
は
単
純
だ
。
都
市
の
不
燃

化
で
あ
る
。
発
展
途
上
国
で

も
、
密
集
市
街
地
は
煉
瓦
造

な
ど
で
造
る
の
が
常
識
に
な

っ
て
い
る
が
、
日
本
の
住
宅

地
は
密
集
し
て
い
る
の
に
い

ま
だ
に
木
造
や
防
火
木
造
が

多
い
。
国
は
、
「
地
震
時
等

に
著
し
く
危
険
な
密
集
市
街

地
（
新
重
点
密
集
市
街
地
）

解
消
事
業
（
10
年
～
）
」
に

よ
り
、
不
燃
領
域
率
（
耐
火

建
築
物
又
は
準
耐
火
建
築
物

の
建
築
面
積
と
空
地
の
面
積

の
合
計
の
割
合
）
が
70
％
を

超
え
る
よ
う
に
す
る
こ
と
を

目
標
に
市
街
地
構
造
の
改
善

を
図
っ
て
い
る
が
、
な
か
な

か
進
ん
で
い
な
い
。
こ
の
事

業
は
、
東
日
本
大
震
災
を
契

機
に
見
直
さ
れ
て
い
る
が
、

今
回
の
地
震
を
契
機
に
、
さ

ら
に
見
直
さ
れ
る
の
だ
ろ
う

か
。ち

な
み
に
輪
島
の
朝
市
通

り
の
あ
た
り
は
防
火
地
域
や

準
防
火
地
域
に
も
指
定
さ
れ

て
い
な
か
っ
た
。
そ
の
辺
か

ら
始
め
る
必
要
が
あ
る
の
か

も
知
れ
な
い
。

津
波
被
害

地
震
直
後
に
能
登
地
方
に

大
津
波
警
報
が
出
さ
れ
て
緊

張
し
た
が
、
東
日
本
大
震
災

ほ
ど
の
被
害
は
で
な
か
っ

た
。
そ
れ
で
も
、
能
登
地
方

を
中
心
に
日
本
海
側
各
地
で

海
岸
沿
い
の
建
物
が
津
波
に

よ
っ
て
か
な
り
の
被
害
を
被

っ
た
よ
う
だ
。
津
波
に
よ
る

人
命
被
害
が
あ
ま
り
な
か
っ

た
の
は
、
直
後
の
避
難
が
功

を
奏
し
た
た
め
だ
ろ
う
か
。

日
本
海
側
の
海
沿
い
の
町

は
、
関
東
地
方
に
比
べ
て
満

潮
時
の
水
位
か
ら
あ
ま
り
高

く
な
い
と
こ
ろ
に
造
ら
れ
て

い
る
よ
う
に
見
え
る
。
防
潮

堤
の
な
い
と
こ
ろ
も
多
い
よ

う
だ
。
能
登
地
方
を
旅
行
し

た
時
に
、
「
こ
れ
で
津
波
が

来
た
ら
ど
う
な
る
ん
だ
ろ

う
」
と
気
に
な
っ
た
こ
と
を

覚
え
て
い
る
。

日
本
海
側
で
も
、
新
潟
地

震
（
64
年
）
、
日
本
海
中
部

地
震
（
83
年
）
、
北
海
道
南

西
沖
地
震
（
93
年
）
な
ど
で

大
き
な
津
波
被
害
が
出
て
い

る
。
日
本
海
側
の
津
波
対
策

も
、
見
直
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
課
題
で
は
な
か

ろ
う
か
。

フ
ェ
イ
ク
ニ
ュ
ー
ス

今
回
の
地
震
で
、
今
後
大

き
な
問
題
に
な
る
と
思
っ
た

の
は
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
フ
ェ
イ
ク

ニ
ュ
ー
ス
が
あ
ふ
れ
た
と
い

う
報
道
だ
。
大
津
波
警
報
発

令
中
に
東
日
本
大
震
災
の
津

波
映
像
が
流
さ
れ
た
り
、
そ

れ
が
瞬
く
間
に
拡
散
し
た
り

し
た
と
い
う
。
偽
の
住
所
氏

名
を
騙
っ
て
救
助
要
請
を
流

し
た
な
ど
と
い
う
の
も
あ
っ

た
ら
し
い
。

悪
意
を
持
っ
た
意
図
的
な

も
の
も
、
イ
タ
ズ
ラ
半
分
の

も
の
も
、
両
方
あ
り
そ
う
だ

が
、
時
と
場
合
に
よ
っ
て
は

人
命
に
直
結
す
る
。
そ
れ
を

読
ん
で
、
良
く
考
え
ず
に
拡

散
し
た
り
す
る
こ
と
は
共
犯

で
あ
る
と
も
言
え
る
。

地
震
発
生
後
し
ば
ら
く

は
、
な
か
な
か
情
報
が
入
ら

な
い
た
め
、
テ
レ
ビ
な
ど
も

時
間
を
も
て
あ
ま
し
て
、
同

じ
情
報
を
延
々
と
流
し
て
い

る
。
そ
こ
に
Ｓ
Ｎ
Ｓ
か
ら
拾

っ
た
も
っ
と
も
ら
し
い
ネ
タ

が
現
れ
た
ら
、
飛
び
つ
い
て

報
道
す
る
可
能
性
は
大
い
に

あ
り
そ
う
だ
。
報
道
各
社

も
、
そ
こ
は
慎
重
に
対
応
し

て
い
る
よ
う
で
、
今
回
は
そ

う
い
う
事
態
は
な
か
っ
た
よ

う
だ
が
、
悪
意
を
持
っ
て
フ

ェ
イ
ク
ニ
ュ
ー
ス
を
流
す
大

馬
鹿
者
は
世
界
中
に
い
る
。

彼
ら
は
、
今
後
確
実
に
起
こ

る
と
さ
れ
て
い
る
南
海
ト
ラ

フ
地
震
や
首
都
直
下
地
震
に

備
え
て
、
あ
ら
か
じ
め
巧
妙

な
フ
ェ
イ
ク
ニ
ュ
ー
ス
を
準

備
し
て
い
る
か
も
知
れ
な

い
。
報
道
各
社
は
そ
ん
な
可

能
性
を
踏
ま
え
て
フ
ェ
イ
ク

ニ
ュ
ー
ス
を
選
別
す
る
力
を

向
上
さ
せ
て
お
く
必
要
が
あ

る
。
ま
た
、
普
通
の
人
た
ち

は
、
受
け
そ
う
な
情
報
ほ
ど

よ
く
よ
く
考
え
て
か
ら
拡
散

す
る
よ
う
に
す
る
必
要
が
あ

る
。や

れ
や
れ
、
や
っ
か
い
な

時
代
に
な
っ
た
も
の
だ
。

建
築
基
準
法
上
、
「
多
雪

区
域
」
と
し
て
積
雪
荷
重
を

割
り
増
し
し
て
い
る
地
域
も

多
そ
う
な
の
に
、
潰
れ
て
い

る
家
屋
も
か
な
り
あ
る
。
公

式
な
被
害
状
況
は
ま
だ
ま
と

ま
っ
て
い
な
い
が
、
局
地
的

な
建
物
被
害
の
状
況
は
、
あ

の
阪
神
淡
路
大
震
災
（
95

年
）
や
熊
本
地
震
（
16
年
）

以
来
の
よ
う
に
見
え
る
。
Ｍ

７
・
６
は
阪
神
・
淡
路
大
震

災
を
引
き
起
こ
し
た
兵
庫
県

南
部
地
震
の
Ｍ
７
・
３
を
超

え
て
お
り
、
震
源
の
深
さ
16

㎞
（
同
地
震
と
同
じ
）
と
浅

か
っ
た
の
で
、
破
壊
的
な
揺

れ
の
大
き
さ
や
範
囲
が
同
等

以
上
な
の
は
当
然
か
も
知
れ

な
い
。

　耐
震
基
準
に
は
適
合
し
て
い

た
の
か

建
物
倒
壊
の
状
況
に
つ
い

て
は
、
今
後
の
専
門
家
に
よ

る
調
査
を
待
た
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
が
、
私
が
気
に
な
っ

て
い
る
の
は
、
阪
神
・
淡
路

１
月
５
日
朝
発
表
の
消
防

庁
の
資
料
で
は
、
死
者
84

名
、
行
方
不
明
者
６
名
と
な

っ
て
い
る
が
、
ほ
か
に
石
川

県
が
安
否
不
明
者
２
４
２
名

の
氏
名
等
を
公
表
し
て
い

る
。
家
屋
の
全
半
壊
は
８
２

７
件
と
な
っ
て
い
る
が
、
地

上
通
行
が
途
絶
し
て
孤
立
し

て
い
る
集
落
も
多
く
、
全
容

は
ま
だ
つ
か
め
て
い
な
い
。

気
象
庁
は
、
地
震
直
後
に

こ
の
地
震
を
「
令
和
６
年
能

登
半
島
地
震
」
と
名
付
け
て

い
る
。

多
数
の
家
屋
が
倒
壊
し
た

映
像
を
見
る
と
、
輪
島
市

な
ど
で
、
７
階
建
て
の
ビ
ル

な
ど
複
数
の
ビ
ル
が
転
倒
し

た
り
座
屈
し
た
り
し
て
お

り
、
倒
壊
し
て
い
る
家
屋
も

多
い
。

近
）
深
さ
16
㎞
の
地
点
を
震

源
と
し
て
発
生
し
た
。
マ
グ

ニ
チ
ュ
ー
ド
（
Ｍ
）
は
７
・

６
。
石
川
県
の
志
賀
町
で
最

大
の
震
度
７
が
観
測
さ
れ
た

ほ
か
、
北
海
道
か
ら
九
州
地

方
に
か
け
て
震
度
６
強
～
１

の
揺
れ
が
観
測
さ
れ
た
。

こ
の
地
震
の
震
源
付
近
の

地
域
で
は
、
直
前
（
16
時
06

分
）
に
も
震
度
５
強
の
地
震

が
起
き
て
お
り
、
そ
の
後

も
、
震
度
５
強
、
震
度
５
弱

の
大
き
な
揺
れ
が
頻
発
し
て

い
る
。

震
源
が
海
底
だ
っ
た
た

め
、
16
時
22
分
に
能
登
地
方

に
大
津
波
警
報
（
20
時
30

分
、
津
波
警
報
に
切
り
替

え
）
が
、
日
本
海
沿
岸
各
地

に
津
波
警
報
が
発
令
さ
れ
、

多
数
の
住
民
が
高
台
等
に
避

難
し
た
。

「
今
年
こ
そ
災
害
も
戦
乱

も
な
い
穏
や
か
な
年
で
あ
り

ま
す
よ
う
に
。
」
年
賀
状
に

そ
う
書
い
た
人
た
ち
の
願
い

を
踏
み
に
じ
る
か
の
よ
う

に
、
元
旦
の
夕
刻
、
能
登
半

島
を
大
地
震
と
津
波
が
襲
っ

た
。
こ
の
地
震
で
被
害
に
遭

わ
れ
た
方
々
は
ま
こ
と
に
お

気
の
毒
と
し
か
言
い
よ
う
が

な
い
。
本
格
的
な
調
査
は
こ

れ
か
ら
な
の
で
、
被
害
の
数

字
は
ま
だ
ま
だ
大
き
く
な
り

そ
う
だ
が
、
と
り
あ
え
ず
現

段
階
の
情
報
を
も
と
に
、
こ

の
地
震
に
つ
い
て
考
え
て
見

た
い
。

令
和
６
年
能
登
半
島
地
震

一
連
の
地
震
の
う
ち
最
大

の
も
の
は
、
24
年
１
月
1
日

16
時
10
分
、
石
川
県
能
登
地

方
（
輪
島
の
東
北
東
30
㎞
付

   

地
水
火
風
牧
野

恒
一

元
旦
に
令
和
６
年
能
登
半
島
地
震
が
発
生
し
た

元
旦
に
令
和
６
年
能
登
半
島
地
震
が
発
生
し
た

元
旦
に
令
和
６
年
能
登
半
島
地
震
が
発
生
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